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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISIONES CONJUNTAS DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y DE LA CAMA-
RA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 03 DE 2017
SENADO Y 006 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se adopta el Estatuto
de la Oposicién Politica y algunos derechos
a las agrupaciones politicas independientes —
Procedimiento Legislativo Especial.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Comisiones Conjuntas del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes al
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 03 de 2017
Senado y 006 de 2017 Camara, por medio de la
cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politica
y algunos derechos a las agrupaciones politicas in-
dependientes — Procedimiento Legislativo Especial.

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
la Mesa Directiva nos hiciera, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del
término establecido para el efecto, procedemos a
rendir informe de ponencia para Primer Debate en
Comisiones Conjuntas de las Comisiones Primera
del Senado de la Reptiblica y la Camara de Repre-
sentantes al Proyecto de Ley Estatutaria nimero

03 de 2017 Senado y 006 de 2017 Camara, por me-
dio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion
Politica y algunos derechos a las agrupaciones po-
liticas independientes — Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, conforme lo dispuesto en el
articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 2016.

1. Antecedentes del proyecto

 El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 03 de
2017 Senado, 006 de 2017 Camara fue radicado el
dia 1° de febrero de 2017 por el Ministro del Interior
doctor Juan Fernando Cristo Bustos y publicado en
la Gaceta del Congreso ntimero 32 de 2017.

* Fueron designados como ponentes el honorable
Representante Humphrey Roa Sarmiento y el hono-
rable Senador Roy Barreras Montealegre.

* Los dias 15y 21 de febrero de 2017 se adelanta-
ron audiencias publicas con una amplia participacion
ciudadana en las Comisiones Primera de Senado y
Camara respectivamente.

2. Relatoria de audiencias publicas

2.1. Audiencia del 15 de febrero de 2017. Comi-
sion Primera Senado

En la Comision Primera del Senado de la Repu-
blica se adelant6 una audiencia publica con interven-
cion de expertos, académicos y voceros de diferentes
partidos, movimientos y agrupaciones politicas. A
continuacion se presenta una relatoria de las inter-
venciones que se expusieron.

Juan Roberto Rico- Partido Politico Opcion
Ciudadana

- Planteamientos:

* Sistema de oposicion funciona en un sistema bi-
partidista — pero en un sistema multipartidista es mas
complejo, puesto que no todos los partidos optan por
ser de gobierno o de oposicion. Por lo tanto, conside-
r6 necesario definir partidos independientes.
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» Considera que fortalecer sistema democratico
con esta figura es indispensable.

» Partidos y movimientos politicos deben ser
estructuras solidas, estructuradas y consolidadas —
acabar con la individualizacion de la politica. Hoy
prevalece mas las posiciones individuales, que la po-
sicion institucional de partido como tal.

* Establece la necesidad de definir un limite para
el cambio de declaraciones entre gobierno, oposicion
e independencia. Considerd que dejar brecha, no es
conveniente para la democracia, que resta seriedad.
No es buen mensaje para los ciudadanos. Considera
quien se declare oposicion o gobierno debe mante-
nerse durante todo el tiempo del gobierno.

* Sefialé que el articulo 8° establece darle potes-
tad a bancadas corporaciones publicas mientras que
estatutos partidos incorporan figura, lo cual no es
conveniente. A su juicio, las decisiones deben ser to-
madas en conjunto.

» Expreso que el articulo 12, limita solo a la fi-
nanciacion nacional, deja de lado oposicion regional
y local.

* Sefial6 que deberia pensarse en un mecanismo
gradual por municipios. En municipios 1-2 garanti-
zar ese espacio para posteriormente incrementar par-
ticipacion.

* Considero necesario fortalecer tema de coalicio-
nes partidistas y movimientos politicos. No solo en
organizaciones publicas, también se incorpore a ni-
vel nacional, regional y local. Asi mismo, posibilitar
coaliciones de oposicion y garantizar fijar posiciones
criticas concertadas.

* Sefial6é que las inhabilidades establecidas en el
proyecto para cargos de orden publico de parte de
directivos, candidatos de oposicion, son necesarias.

Camilo Mancera — Representante Mision de la
Observacion Electoral

- Planteamientos:

* Considero que el proyecto respeta los estandares
democraticos minimos, y que el proyecto se ajusta a
necesidades de la realidad politica colombiana

* La definicion establecida es ajustada a lo que es
la oposicion.

* Se ha entregado a la comisién documento con
recomendaciones criticas, reconociendo la importan-
cia del proyecto.

 Es importante permitir que el estatuto se mate-
rialice y se pueda hacer efectivo.

* Esencial la existencia de la autoridad electoral
que asegure ser mas efectivo y expedito.

- Inquietudes:

* Es necesario determinar un mecanismo de regis-
tro y declaracion publica de la oposicion y establecer
como realizarlo.

* Para declararse oposicion el partido debe tener
mecanismos democraticos a su interior, no debe ser
voluntad politica de un directivo.

* Se debe reglamentar una limitacion de tiempo
para declaracion oposicion, por ejemplo, un mes des-
pués oposicion para evitar que solo sea en €pocas
electorales. Se deberia declarar oposicion cualquier
momento.

* No es explicito como se materializan los dere-
chos reconocidos.

* Que el derecho de réplica sea efectivo.
¢ Incluir derecho rectificacion.

* El proyecto de estatuto oposicion es uno de los
proyectos prioritarios que trajo el acuerdo final para
la oposicion, pero no el tnico se debe fortalecer la
oposicion con otros proyectos. Por ejemplo, Coali-
ciones, afiliados.

Holman Morris — Movimiento Progresistas
- Planteamientos:

* No puede ser mas que un homenaje a todos los
que han muerto por pensar diferente — voltear histo-
ria pais.

* Historia: no solo se asesina oposicion, sino que
también se inventaron formas de aniquilamiento po-
litico a través de los 6rganos de control — ¢j. Piedad
Cérdoba, Alonso Salazar, Gustavo Petro.

* Comision Interamericana DDHH- dijo: que nin-
gun funcionario podia destituir personas elegidas por
voto popular — cosa que en Colombia no se cumple.

* La paz es el derecho que permite garantizar la
existencia de los demas derechos.

* El Acuerdo también expresa cefiirse a la Cons-
titucion y la prevalencia de los convenios y tratados
internacionales de derechos humanos.

* El articulo 23 de la convencién en su punto 2.
Dice: Ningun funcionario publico puede quitar dere-
chos politicos — tnicamente lo puede hacer un juez
proceso penal. Ademas, sefiala que un Procurador no
puede destituir a personas elegidas popularmente.

* Movimiento progresista pide que se deroguen
todas las normas que violen la convencion.

* En el Estatuto dejar explicitamente claro la con-
vencion y los articulos que digan procurador no pue-
de destituir a personas elegidas popularmente.

Nicolas Farfan — Registraduria Nacional

* En el articulo 26 PL se establece la proteccion
de derechos de oposicion pero no se establece el ca-
racter administrativo judicial de los mecanismos que
ejercera el organo electoral.

* Se amplid6 mecanismos para que los partidos
politicos puedan hacer oposiciéon en organizaciones
publicas y en congreso. Se hace un llamado a tener
en cuenta que en el Acto Legislativo 02, 2015 esta-
blecio la posibilidad de presentar listas en coalicion
bajo el cumplimiento de requisitos especificos.

La practica ha mostrado en las elecciones locales
que nuestro pais que las coaliciones entre partidos
para la eleccion de alcaldes y gobernadores que apa-
rentemente son antagonicos ideolégicamente.
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* No esta contenido en el proyecto lo que el Acto
Legislativo 02 incorpora posibilidad que el candi-
dato presidencial con segunda mayor votacion tiene
derecho a una curul en el Senado de la Republica y
su formula vicepresidencial una curul Camara Re-
presentantes. Extensivo asambleas y consejos muni-
cipales.

Senador Eduardo Enriquez — Partido Conser-
vador:

* Explica que penso el legislador sobre el parti-
cular.

» Cuando se discutio. Se tuvo el apoyo de todas
bancadas.

» Siempre Blindado en lo juridico, econémico.

* No aumento de curules ya que se traté de econo-
mizar recursos.

» También podria perderla lista mayoritaria.

Jorge Martinez — Representante Legal Cara-
col - Representante Asomedios:

* Consiente de la importancia del estatuto oposi-
cion para fortalecer la democracia pide se tengan en
cuenta lo siguiente:

» Se evalue el impacto de las concesiones a
medios sin limitacion que se van a otorgar en los
medios.

 La redaccioén del articulo 17 tiende a confundir
derecho de réplica con la rectificacion.

* El derecho de réplica es un derecho politico para
partidos politicos de oposicion para responder ata-
ques del gobierno. Implica que el gobierno toma un
espacio que programa directamente, por lo tanto, el
gobierno es responsable lo que se dice en locucion —
permite que cuando haya queja se acuda al Consejo
Nacional Electoral y no se convoque al medio.

* La rectificacion es un derecho civil que le co-
rresponde al partido y también aquellos que lo re-
presentan para acudir ante un medio y a los jueces
para que se evite injusticias en contra del partido o
representante del mismo. Permite que partidos de
oposicion tengan equilibrio informativo, posibilidad
de intervenir y defenderse. Si el medio no lo permite
se tiene la posibilidad de ir a un juez.

* Confusion entre uno y otro llevaria a violar de-
recho de libertad de expresion.

Alirio Uribe — Representante Camara — Polo
Democratico

* Modificar el Sistema Electoral. El Consejo Na-
cional Electoral es un organismo politico.

* Tener un tribunal de garantias que permita tener
mecanismo de control que no sea 6rgano politico.

* El Polo ha participado en las mas de 26 mesas
trabajo para la formulacion del estatuto y se recogen
gran parte de las discusiones que se han dado.

* Es necesario cumplir con el articulo 112 de la
Constitucion. Se tuvo que hacer proceso de paz para
que se dignaran a hacer el estatuto que estaba orde-
nado hace 26 afios.

* Garantizar a sectores minoritarios y oposicion
puedan llegar a corporaciones publicas y al gobierno.

* El Polo ha expresado muchas preocupaciones:
composicion legislatura.

* Las curules FARC en las circunscripciones de
paz permiten que las FARC no disputara los votos de
la izquierda tradicional.

* Propone temas relacionados con el umbral que
no esta en el estatuto, para fortalecer participacion
de las minorias y que las FARC no desplacen otros
actores politicos minoritarios.

* Su solucion doble votacion para que votos de
las FARC no salgan de otros sectores de la izquierda
tradicional.

* Texto:

* Estatuto sanciona al que se vende pero no al que
lo ofrece. Recomienda modificar articulo y se califi-
que falta grave el que esta en el poder y corte al que
esta en oposicion.

* Se suma Morris en la necesidad que el estatuto
reconozca convenios internacionales.

* Se excluyo la movilizacion y la protesta social.
Es necesario establecer la oposicion politica con di-
ferentes expresiones.

* Celebra proyecto pero solicita medidas comple-
mentarias. Por ejemplo, reforma al sistema de parti-
dos y sistema electoral.

Representante Consejo Nacional Electoral -
Magistrado Garcia

* Celebrar el cumplimiento de la Constitucion.

* Articulo 2° PL define mas adelante agrupacion
independiente- se debe incluir en el articulo.

* Establece que partidos cambien de estatutos y
no se establece término. Se debe incluir el término en
el cual los partidos disponen para cambios.

 Articulo 10. Representantes legales. Algunos
movimientos sociales no tienen. Adaptar para los
que no tienen representantes.

* El derecho de réplica — Insistir confusion rectifi-
cacion y réplica. No puede quedar abierto. Importan-
te entender diferencia.

* Articulo 26. Derechos — tramite — literal a) fijar-
se término especifico y no discrecional. Para instau-
rar la accion debe guardar inmediatez.

Senén Niio — Senador Polo Democratico

* Audiencia publica fue antecedida de mesas de
trabajo. También desarroll de los articulos 108-112
y Acuerdos Habana.

* El Acuerdo reconoce los movimientos sociales,
gremiales, pero deben ser amparados en la practica.

* Necesario que el estatuto garantice a la oposi-
cion asiento en el CNE que es un organismo inmi-
nentemente politico.

* Sin sistema renovado de partidos y sistema re-
novado electoral, es un estatuto en el aire.
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* Se requiere de manera urgente avanzar rapida-
mente en el texto de ley antes que termine el primer
semestre de este aflo.

Juan Fernando Londoifio

* El problema de Colombia es que somos gene-
rosos para poner derechos en las leyes, pero no para
garantizarlos en la practica.

* Necesario garantizar derechos que se consagran.

» La proteccion a través del medio que se esta-
blezca debe ser ejercido por los tribunales adminis-
trativos a nivel local y a nivel nacional, Consejo Es-
tado. No por un juez de la reptblica interviniendo en
politica.

* Creacion de una procuraduria delegada.

» Consagracion de derecho réplica una cosa es
pedir réplica a intervencion oficial y otro en una en-
trevista de un medio de comunicacion debe ser debi-
damente identificada y diferenciada.

Pablo Cruz

* No basta con tener un muy buen estatuto si no
hay complementariedad con modificacion del siste-
ma electoral.

* Insurgencia no tiene interés en afectar a otros
partidos y fuerzas politicas alternativas.

* Importante modificacion umbral para las curules
adicionales.

* Se deben otorgar garantias transitorias has-
ta que las insurgencias puedan tener un escenario
abierto y publico.

* Se debe crear una procuraduria y la fiscalia debe
hacer una unidad encargada de vigilar y controlar co-
rrupcion.

Carlos Andrés Ballesteros —U Rosario

» Es necesario una reforma Integral del sistema
electoral y el sistema politico.

* Se debe garantizar una participacion politica.

* Articulo 4° — Establece como finalidad, pero no
como principio el control politico.

* Articulo 6° — Qué pasa con movimientos poli-
ticos que respaldan candidatura con posteridad a la
inscripcion de elecciones.

 Articulo 7°. Territoriales. Discriminacion entre
movimientos y partidos politicos, y movimientos
ciudadanos.

* Articulo 8°. Término para que el estatuto interno
de partidos se modifique. Es necesario dejar con un
término. No queda claro la facultad de los partidos.

* Articulo 9° registro y publicidad — regla incon-
veniente, no se puede delegar la eficacia de los dere-
chos de oposicion a que el CNE haga el correspon-
diente registro.

« Articulo 13 acceso a medios — limitacion cons-
titucional 112.

* Articulo 16 — derecho acceso informacion — sin
embargo se dan 5 dias, pero no se expresa limitacion
desde el punto de vista constitucional.

Magistrado Novoa

 El asunto no se reduce a establecer garantias
sino que estas puedan ser exigibles de forma inme-
diata por los destinatarios de las mismas.

* Hasta ahora no tenemos estatuto por razones de
orden historico, orden institucional.

* El estatuto responde de manera adecuada a una
carencia que se ha tenido, se consagran derechos de
la oposicién politica de derecho de caracter autono-
mo.

* El estatuto disena un mecanismo de proteccion
inmediata a la manera de la tutela. En el proyecto se
establece que el 6rgano competente para resolver ga-
rantias es el nuevo organo electoral que resulte, que
otorga garantias protegidas por un 6rgano autonomo
de control que no debe tener origen politico.

* El estatuto establece no solo derechos para la
oposicion sino también garantias para minorias y
sectores independientes que no hacen parte de coali-
ciones con el gobierno.

* Vacios que tiene proyecto: el estatuto plantea
dudas sobre la manera que debe aplicarse en las en-
tidades territoriales. No es posible aterrizar igual en
todas las regiones. Régimen territorial esencial.

* Presencia de oposicion en mecanismos control
no debe ser presencia ornamental.

Floralba Padron — Catedratica Externado

* El estatuto debe perseguir mayor equilibrio en-
tre el ejecutivo y legislativo.

* Derecho Fundamental esta reconocido desde la
Constitucion y Ley Estatutaria 103.

* Interrogantes: ;Qué pasa con congresista que
sea censurado por su bancada? ;Efectos vulneracion
bancadas? ;Se altera su participacion?

* El estatuto debe adecuar la legislacion del dere-
cho parlamentario y derecho electoral.

* Se debe tener en cuenta el derecho a la libertad
de asociacion, por un lado aprovechar el momento
para eliminar facultades administrativas de entidades
de destitucion.

* Revisar facultades del CNE se deben definir sus
funciones en el contexto de la parapolitica — sin em-
bargo es momento de reflexionar y revisar funciones
y organizacion interna.

Antonio Madariaga — Viva la Ciudadania y
Comision Colombiana Juristas

* Si hacemos un conjunto sofisticado de estructu-
ras y procedimientos no es posible aplicar el estatuto.

* El estatuto se debe complementar con una mo-
dificacion de un sistema de partidos y sistema elec-
toral.

* Modificacion de la arquitectura electoral. El es-
tatuto oposicion no es pensable con el actual CNE.

* El estatuto se comporta como oportunidad para
ampliacion de la democracia al comportarse como
un derecho fundamental para garantias tutelables.
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» Caracteristicas de reconocimiento oposicion po-
litica —normalmente se entiende de forma partidista—
y otros movimientos sociales.

« El estatuto propone un transito no solo para que
la oposicion se oponga, sino que efectivamente pue-
da presentar propuestas en la 16gica de alternacion
del poder.

* Implica una transformacion sobre todo nivel re-
gional y local.

* Elementos dificiles: La democratizacion de los
partidos politicos, condicion para que efectivamen-
te haya ejercicio de oposicion, articularse con una
reforma de partidos, identificacion de militantes,
numero militantes, y posibilidad acceder recursos
Estado

* El estatuto debe tener audiencias especiales de
control: deben tener prioridad ejercicio parlamenta-
rio.

Alexander Lopez — Senador Polo Democratico

* El estatuto debe ir acompafado de las reformas
que se requieren, de lo contrario dificilmente va a
lograr un cambio significativo.

* Debe existir un cambio en la estructura del Es-
tado que castigue fuertemente la corrupcion de Co-
lombia.

* Los Partidos también deben responder por deli-
tos de corrupcion de sus miembros.

» La eleccion por el legislativo de los dérganos
control quita autonomia de estos organismos.

Roy Barrera

* Recoge palabras de Alexander Lopez. La demo-
cracia es un proceso en evolucion y se deben realizar
las reformas necesarias y el estatuto es un paso.

* El estatuto debe enfatizar en la réplica y en la
rectificacion.

* El estatuto debe garantizar espacios sin cuartar
el derecho a la libertad de prensa.

Beatriz Quintero — Grupo de trabajo equidad
género

* Hay poca representacion de mujeres en la parti-
cipacion politica.

* En la normatividad escrita existe una inclusion
de género, el problema es en el cumplimiento y en la
participacion.

* Se deben buscar compromisos reales de la so-
ciedad colombiana para que el Congreso garantice
la igualdad.

* Se proponen que la equidad de género se man-
tenga como principio del estatuto.

* Las medidas de accion afirmativa se deben defi-
nir y mantener sanciones efectivas por su incumpli-
miento.

* En los espacios en medios de comunicacion se
debe garantizar la equidad entre hombres y mujeres,
no es claro como se materializara.

* En las mesas directivas se debe alternar partici-
pacion entre hombres y mujeres. Realizar compro-
misos de paridad.

* En la Comision de Relaciones Exteriores se
debe garantizar la participacion de las mujeres.

* Incluir otro tipo de herramientas que acompafien
medias alternativas de inclusién como proceso mo-
nitoreo de organizaciones de mujeres y organizacio-
nes de la sociedad civil, capacitaciones, etc.

* Incorporar enfoque diferencial de género, enfo-
que integral de prevencion, proteccion y no repeti-
cion.

* Fortalecimiento de medidas alertas tempranas
con enfoque de género.

Victor Barrera — Centro Investigacion y Edu-
cacion Popular

* La implementacion del acuerdo es la oportuni-
dad para lograr el estatuto.

* El estatuto no regula clara y textualmente que
puede pasar con modificaciones que se pueden dar
en escenarios publicos.

* El estatuto puede generar vacios en niveles sub-
nacionales, por ejemplo, dindmicas electorales dis-
tintas en el ambito local.

* Es necesario una reforma de partidos y de una
organizacion electoral independiente y autonoma.

2.2. Audiencia Publica del 21 de febrero de
2017

En la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes se adelanté una audiencia publica con
intervencion de expertos, académicos y voceros de
diferentes partidos, movimientos y agrupaciones po-
liticas. A continuacion se presenta una relatoria de
las intervenciones que se expusieron.

Andrés Agudelo, Universidad de la Sabana

* Seflald que en algunos paises el estatuto de la
oposicion es un tema atipico, sin embargo, manifesto
es un momento bueno para el pais, donde se pretende
equilibrar los partidos de la oposicion y los partidos
del Gobierno.

Camilo Mancera - Mision de Observacion
Electoral

* Preciso que este proyecto cumple con todos los
estandares democraticos. No obstante sefial6 la nece-
sidad de que se garantice, a través de una accion ad-
ministrativa, los derechos que plantea este Estatuto.

* Sobre el derecho a la oposicion, solicitd que esta
declaracion no se haga en el primer mes sino con
mas tiempo para decidir y sefiald observaciones en
relacion con el competente para adelantar esta de-
claracion.

* La necesidad del proyecto se fundamenta en la
discriminacion por pertenecer a partidos politicos de
la oposicion ya que en algunos temas politicos no se
les tiene en cuenta, también sefiala que el estatuto
de la oposicion debe ser disefiado para los grupos de
oposicion realmente.
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* Finalmente, expreso la necesidad de establecer
precisiones en relacion con el derecho de réplica
para no ser confundido con la rectificacion.

Martha Liliana Agudelo — Movimiento MIRA

» Enfatizé la importancia de que movimientos
minoritarios tengan espacios de reconocimiento que
existen como partido politico. Requirié que la finan-
ciacion sea equitativa, igualmente hizo énfasis en el
tema en los espacios en medios de comunicacion, so-
licita que no sea restrictivo para que se pueda y tener
derecho a la deliberacion.

* Sefal6 lo esencial para la democracia colom-
biana y en particular los derechos de participacion
politica, que el proyecto contemple el derecho a la
réplica.

Vocero de la Agrupacion Politica Voces de Paz

» Argument6 la importancia de la oposicion en la
democracia y resaltd igualmente el enfoque de gé-
nero en cuanto a la participacion en politica. Por su
parte, sostuvo que es necesario que la oposicion ten-
ga participacion en los siguientes organismos: Ban-
co de la Republica, CNE y la Autoridad Nacional de
Television y armonizar con los tratados de derechos
humanos

Viceprocurador General de la Nacion

* Plante6 que el Estatuto de la oposicion es una
deuda del sistema politico colombiano con las fuer-
zas politicas. Resaltd la importancia de la oposicion
en todo sistema democratico y la importancia de rea-
lizarlo en este momento de transicion del pais.

* De manera particular, en cuanto a los medios de
comunicacion debatié sobre la conveniencia que en
una ley estatutaria se den los términos y alcances de
la participacion en los medios, lo que, a su juicio, po-
dria generar una falta de flexibilidad en el desarrollo
de estas garantias.

* Finalmente, consider6 la importancia de anali-
zar detalladamente el derecho de réplica y su rela-
cion con la rectificacion y la necesidad de establecer
un limite entre ambos.

Honorable Representante Rodrigo Lara

* Manifesté observaciones en relacion con el de-
recho de réplica y sobre el posible mal uso de las
alocuciones presidenciales y su posible escenario de
conflicto publico.

* Sefial6 la diferenciacion de la oposicion en los
sistemas bipartidistas en relacién con aquellos multi-
partidistas. Al igual manifestd comentarios frente al
derecho de la oposicion en relacion con el estableci-
miento de la agenda de las corporaciones publicas en
determinados dias.

Nicolas Farfin - Registraduria Nacional del
Estado Civil

* Sefial6 la importancia de definir con precision
el caracter de la accion contemplada en el proyecto
para la proteccion de los derechos de la oposicion.

* Asi mismo, manifesto la importancia de acudir
a las funciones y competencias de las registradurias
municipales para la implementacion de los derechos

de la oposicion, en tanto la Autoridad Electoral es de
caracter nacional, sin representacion en las regiones.

Honorable Representante Angélica Lozano

*» Manifesto la posibilidad de incluir en el proyec-
to la opcidn de la oposicion para tener iniciatica para
la ejecucion del gasto en obras publicas.

Honorable Representante Alirio Uribe

* Realizd observaciones en relacion con la impor-
tancia de la participacion igualitaria de hombres y
mujeres, grupos étnicos, en el ejercicio de la politica.

3. Explicacion y contenido del proyecto

3.1. El Estatuto de la Oposicion en la Constitu-
cion Politica

La Constitucion Politica de Colombia en 1991
instituyo el ejercicio de la oposicion a los partidos
y movimientos politicos que no participen en el Go-
bierno, y encomendo al Congreso de la Repuiblica su
reglamentacion, determinando un minimo de dere-
chos, asi:

“Articulo 112. Los partidos y movimientos politi-
cos que no participen en el Gobierno podran ejercer
libremente la funcion critica frente a este y plantear
y desarrollar alternativas politicas. Para estos efec-
tos, salvo las restricciones legales, se les garantizan
los siguientes derechos: de acceso a la informacion
y a la documentacion oficiales; de uso de los medios
de comunicacion social del Estado de acuerdo con
la representacion obtenida en las elecciones para
Congreso inmediatamente anteriores; de réplica en
los medios de comunicacion del Estado frente a ter-
giversaciones graves y evidentes o ataques publicos
proferidos por altos funcionarios oficiales, y de par-
ticipacion en los organismos electorales.

Los partidos y movimientos minoritarios tendran
derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segln su representacion en
ellos.

Una ley estatutaria regulard integramente la
materia”l.

Los constituyentes fueron enféaticos en otorgar
garantias para “ejercer libremente la funcion critica
frente a este y plantear y desarrollar alternativas po-
liticas”, un avance significativo en la historia consti-
tucional de Colombia.

Posteriormente, el articulo 112 tuvo dos modifi-
caciones. La primera fue impulsada en la reforma
politica de 2003, asi:

“Articulo 112. Los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica que se declaren en
oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente
la funcién critica frente a este, y plantear y desa-
rrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se
les garantizaran los siguientes derechos: el acceso
a la informacion y a la documentacion oficial, con
las restricciones constitucionales y legales, el uso de
los medios de comunicacion social del Estado o en
aquellos que hagan uso del espectro electromagné-
tico de acuerdo con la representacion obtenida en

I Constitucién Politica de Colombia.
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las elecciones para Congreso inmediatamente ante-
riores; la réplica en los mismos medios de comuni-
cacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con per-
soneria juridica tendran derecho a participar en las
mesas directivas de los cuerpos colegiados, segln su
representacion en ellos.

Una Iegl estatutaria reglamentard integramente la
materia”~.

De los textos transcritos se observan dos cam-
bios: 1) el titular de la oposicion debe ser un partido
o movimiento politico con personeria juridica; y, ii)
los derechos se atribuyen a estos cuando se declaren
en oposicion, y no por el simple hecho de no partici-
par en el Gobierno.

Sin embargo, mal podria entenderse, siendo la
oposicion desarrollo de la libre expresion y la parti-
cipacion politica, que este derecho se excluyera a la
ciudadania. Al efecto, la Corte Constitucional, pre-
via de constitucionalidad de la Ley 130 de 1994, ex-
presé: “Desde luego, la complejidad de las deman-
das sociales y el caracter no forzoso de la funcion
mediatizadora de los partidos y movimientos, hacen
de la oposicion un derecho que no se circunscribe a
ellos sino que se extiende a toda la sociedad civil.””3.

Aclarado esto, debe enfatizarse que el derecho a
la oposicion de la ciudadania y de las organizacio-
nes y/o movimientos sociales no hacen parte de este
cuerpo normativo.

Por tltimo, en la reforma de equilibrio de po-
deres, se adicionaron 3 incisos al articulo 112, que
constituye el articulo en vigencia:

“Articulo 112. Los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica que se declaren en
oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente
la funcion critica frente a este, y plantear y desa-
rrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se
les garantizaran los siguientes derechos: el acceso
a la informacion y a la documentacion oficial, con
las restricciones constitucionales y legales, el uso de
los medios de comunicacion social del Estado o en
aquellos que hagan uso del espectro electromagné-
tico de acuerdo con la representacion obtenida en
las elecciones para Congreso inmediatamente ante-
riores; la réplica en los mismos medios de comuni-
cacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con per-
soneria juridica tendran derecho a participar en las
mesas directivas de los cuerpos colegiados, segiin su
representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentara integramente la
materia.

El candidato gue le siga en votos a quien la auto-
ridad electoral declare elegido en el cargo de Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica, Gobernador
de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde muni-
cipal tendra el derecho personal a ocupar una curul
en el Senado, Camara de Representantes, Asamblea

Departamental, Concejo Distrital y Concejo Muni-
cipal, respectivamente, durante el periodo de la co-
rrespondiente corporacion.

Las curules asi asignadas en el Senado de la
Republica y en la Camara de Representantes seran
adicionales a las previstas en los articulos 171 y
176. Las demas curules no aumentaran el nimero de
miembros de dichas corporaciones.

En caso de no aceptacién de la curul en las cor-
poraciones publicas de las entidades territoriales,
la misma se asignara de acuerdo con la regla gene-
ral di asignacion de curules prevista en el articulo
26374,

El Acto Legislativo 02 de 2015 incluy6 dentro
de esta norma y con el claro propoésito de estimu-
lar el ejercicio de la oposicion que de forma natu-
ral corresponderia a quien ha perdido la eleccion,
que los candidatos que le sigan en votos a quien
la autoridad electoral declare elegido en el cargo
de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital
y Alcalde municipal tendra el derecho personal
a ocupar una curul en el Senado, Camara de Re-
presentantes, Asamblea Departamental, Concejo
Distrital y Concejo Municipal, respectivamente,
durante el periodo de la correspondiente corpora-
cion. Las curules asi asignadas en el Senado de la
Republica y en la Camara de Representantes seran
adicionales a las previstas en los articulos 171 y
176. Las demds curules no aumentaran el nime-
ro de miembros de dichas corporaciones. En caso
de no aceptacion de la curul en las corporaciones
publicas de las entidades territoriales, la misma se
asignara de acuerdo con la regla general de asigna-
cion de curules prevista en el articulo 263.

3.2. Elaboracién y Construccion del Estatuto
de la Oposiciéon

A peticion de un grupo de partidos y movimien-
tos politicos, el Ministerio del Interior, con el apoyo
del Centro Carter y el PNUD, impuls6 la puesta en
marcha de mesas de trabajo para debatir en torno a
propuestas y lineamientos de reforma politica sobre
tres aspectos: i) estatuto de la oposicion politica; ii)
sistema de partidos y movimientos politicos; vy, iii)
sistema electoral.

Frente al Estatuto de la Oposicion, se surtieron
todas las etapas contempladas en el Acuerdo. Du-
rante 17 jornadas se reunieron a los representantes
y delegados de los partidos y movimientos politi-
cos, de agrupaciones politicas como Congreso de los
Pueblos y Marcha Patridtica, y de la Mesa de Con-
versaciones de La Habana para debatir un nuevo es-
tatuto de oposicion. También participaron delegados
de otros grupos significativos de ciudadanos como
Progresistas, Compromiso Ciudadano y Fuerza Ciu-
dadana.

Asi las cosas, se oficializo la Comision del Esta-
tuto de Oposicion el 1° de septiembre de 2016, luego
de la firma del Acuerdo de La Habana el 24 de agosto

2 Articulo 5° del Acto Legislativo 2 de 2015.
3 Sentencia C-089 de 1994.

4 Los tultimos tres incisos hacen parte del articulo 1° del

Acto Legislativo 2 de 2015. Subrayados por el Ministe-
rio del Interior.
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de 2016, debidamente refrendados por el Presidente
de la Republica, Juan Manuel Santos y el Coman-
dante Jefe de las FARC-EP, Rodrigo Londofio, el 26
de septiembre de 2016 en la ciudad de Cartagena.
A pesar del revés del plebiscito, cuando fue posible
una renegociacion y refrendacion de los Acuerdos, la
Comision continuo su trabajo.

La Comision entrego los lineamientos que se le
encomendaron en reunioén del 7 de diciembre de
2016. Ese mismo dia, la Comision designd a los
delegados que conjuntamente con el Gobierno re-
dactaron el proyecto de ley estatutaria, quienes se
reunieron en cuatro ocasiones hasta lograr un texto
definitivo con los consensos logrados.

Siguiendo con el cumplimiento de lo pacta-
do en el punto 2.1.1.1., el pasado 25 de enero de
2017, con la colaboracion del PNUD, se realizo el
evento con participacion de expertos, académicos
y organizaciones sociales para socializar y debatir
el proyecto.

Las deliberaciones de los partidos y movimientos
politicos tomaron como base tres documentos:

1. Proyecto de ley “por la cual se adopta el Es-
tatuto de la Oposicion Politica” trabajado en 2011
por el Ministerio del Interior y el Polo Democratico
Alternativo.

2. Proyecto “por medio de la cual se desarrolla el
articulo 112 de la Constitucion Politica y se expide
el Estatuto de la Oposicion y algunas garantias para
las Minorias”, trabajado por la oficina del Consejero
Electoral, Armando Novoa.

3. Texto del Estatuto de Oposicion construido por
la misma Mesa de Partidos y Movimientos politicos
para la reforma politica con base en las iniciativas
presentadas por los participantes y documentos y es-
tudios aportados por el PNUD.

Tabla 1. Sesiones de la comision de partidos
y movimientos para el Estatuto de Oposicion®

N° sesiones Fechas

1 28 de junio de 2016

7 de julio de 2016
3 14 de julio de 2016
4 28 de julio de 2016
5 4 de agosto de 2016
6 11 de agosto de 2016
7 18 de agosto de 2016
8 24 de agosto de 2016
9 1 de septiembre de 2016
10 8 de septiembre de 2016
11 15 de septiembre de 2016
12 6 de octubre de 2016
13 13 de octubre de 2016
14 20 de octubre de 2016
15 27 de octubre de 2016
16 3 de noviembre de 2016
17 7 de diciembre de 2016

Fuente: Ministerio del Interior, Centro Carter y
PNUD, 2017

5 Las sesiones tuvieron lugar en las instalaciones del Con-

greso de la Republica.

Tabla 2. Sesiones de la Subcomision
de Redaccion para el Estatuto de Oposicion

N° sesiones Fechas
1 14 de diciembre
2 15 de diciembre
3 20 de diciembre
4 22 de diciembre

Fuente: Ministerio del Interior, Centro Carter y
PNUD, 2017

3.2. Contenido del proyecto

El proyecto contiene cinco (5) capitulos: i) Dis-
posiciones generales; ii) De los derechos de la opo-
sicion; iii) De las organizaciones politicas indepen-
dientes; iv) De los mecanismos de proteccion de los
derechos de la oposicion; y, v) Disposiciones finales.
En total sus mandatos suman 33 articulos.

Capitulo I
Disposiciones generales

En el primero de los capitulos, “disposiciones ge-
nerales”, se define el objeto de la ley, se traen algunas
definiciones, se identifican las finalidades de la opo-
sicion, los principios rectores, se consagra la decla-
racion politica, se determinan los niveles territoriales
en los que opera, se hace referencia a la competencia
para efectuar esta declaracion en las organizaciones
politicas, se ordena el registro de la misma y se pre-
cisa quienes las representan para efectos del ejercicio
de los derechos y la activacion de los mecanismos de
proteccidon que se consagran.

En el articulo primero se expresa que el objeto
del proyecto es establecer el marco general para el
ejercicio y la proteccion del derecho a la oposicion
de las organizaciones politicas y algunos derechos de
los independientes.

El articulo segundo trae definiciones que simpli-
fican el desarrollo del proyecto. La primera de ellas
esta orientada a unificar en la expresion “organiza-
ciones politicas” a:

a) Los partidos y movimientos con personeria ju-
ridica.

b) Los Grupos significativos de ciudadanos con
representacion en las corporaciones publicas de elec-
cién popular.

¢) Movimientos sociales con representaciéon en
las corporaciones publicas de eleccion popular.

Son este tipo de organizaciones a las que esta di-
rigido este proyecto, sin perjuicio de otras normas
que regulen la oposicion que puedan ejercer indivi-
dualmente los ciudadanos y organizaciones sociales.

Igualmente se determina que la expresion “go-
bierno” se utilizara para referirse tanto al nacional,
como a las administraciones departamentales, distri-
tales y municipales.

En el proyecto se usa la expresion “Autoridad
Electoral” cuando se refiere a la asignacion de fun-
ciones y responsabilidades al hoy Consejo Nacional
Electoral o la entidad que haga sus veces.
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En el articulo tercero se define la oposicion como
un derecho fundamental auténomo que goza de la es-
pecial proteccion del Estado. Esta condicion no de-
pende de su consagracion legal en tanto los derechos
fundamentales derivan naturalmente de los sujetos
en cuya cabeza radican. Pero la precision contextua-
liza la relevancia que tiene la oposicion a la hora de
construir una democracia con pesos y contrapesos,
en donde el disentimiento, la fiscalizacion, y la cri-
tica sean el fundamento para generar propuestas que
promuevan la alternancia en el poder, lo que es pro-
pio de la democracia.

En este caso, la titularidad del conjunto de dere-
chos que contiene el de oposicion, radica tanto en
personas juridicas como colectivos con capacidad
de participar en politica, tales como los Grupos sig-
nificativos de ciudadanos y los movimientos socia-
les que alcancen representacion en la corporaciones
publicas de eleccion popular. Esto, sin perjuicio de
los derechos de oposicion que le son propios a los
ciudadanos individualmente considerados y a movi-
mientos y organizaciones sociales sin representacion
en las mencionadas corporaciones, que sin perder la
naturaleza de fundamental tienen un contenido y un
desarrollo distinto y ajustado a su contexto.

Por su parte, se define las finalidades de la opo-
sicion, entre ellas proponer alternativas politicas, di-
sentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el con-
trol politico.

Seguidamente, se contemplan algunos principios
que acompaian el ejercicio de la oposicion, entre
ellos: el democratico, de la participacion politica
efectiva, del pluralismo politico, de la equidad de gé-
nero y la armonizacion con los convenios y tratados
internacionales.

Especial mencion ha tenido para los redactores la
equidad de género, que en esta ocasion se sale de la
genérica expresion de que el Estado la promovera,
y se consagra expresamente como un componente
transversal que obliga la participacion de mujeres de
manera paritaria, alternante y universal, acorde con
el principio constitucional del Acto Legislativo 2 de
2015. De esta forma se convierte en una obligacion
especifica de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion. Tal es la relevancia que se ha querido
dar a este concepto que este principio toma la forma
de regla concreta cuando se regula el derecho de ac-
ceso a medios de comunicacion, de participacion en
las mesas directivas de las corporaciones publicas de
eleccion popular; y, en la Comision de Relaciones
Exteriores.

A su vez, se consagra la figura de la “declaracion
politica”, que constituye uno de los ejes de este pro-
yecto. En efecto, si algo ha resultado dificil en la de-
mocracia en Colombia ha sido poder identificar a las
organizaciones politicas que efectivamente estan en
oposicion. La definicion clara de las posturas frente
a los gobiernos no solo es necesaria para fortalecer
la identidad de los partidos sino para los ciudadanos
que tienen el derecho a conocer las distintas propues-
tas para valorar su comportamiento.

En la concepcion inicial del articulo 112 de la
Constitucion se entendid como oposicion a quienes

“no participen en el Gobierno”, pero en la reforma
introducida por el Acto Legislativo 01 de 2003 se
exigid que “se declaren en oposicion”, sin que nos
podamos apartar de la idea de que no se puede estar
en el Gobierno y en Oposicion simultaneamente; es
decir, no participar en el gobierno sigue siendo un
presupuesto de la oposicion.

Sin embargo, es posible que una organizacion po-
litica que no participa en el gobierno no quiera tam-
poco identificarse como oposicion. Esa zona resulta
legitima en el universo de las opciones, mucho mas
en una democracia multipartidista, donde la mayo-
ria de estas organizaciones resultan minoritarias y en
muchas ocasiones asumen el papel de bisagras a la
hora de consolidar mayorias, bien a favor de las pos-
turas de gobierno o de las de oposicion.

Esta opcion resulta mas valiosa en escenarios
donde partidos grandes asumen el papel de oposi-
cion, de forma tal, que si los minoritarios también
lo hacen, quedan absortos e invisibilizados ante la
opinion por los primeros. Por esta razon, la declara-
cion politica da a las organizaciones la posibilidad de
escoger entre declararse en oposicion, independiente
o de gobierno o en coalicion de gobierno.

La declaracion politica no es una opcion, es una
obligacion que todas las organizaciones politicas
deben cumplir dentro del primer mes del inicio del
respectivo gobierno, de manera que la ciudadania
conozca con claridad cudl es la posicion que han
asumido.

Sin embargo, el proyecto trae una limitacion fren-
te a la declaracion para las organizaciones politicas
que han inscrito, sola o en coalicidn, a quien ha re-
sultado elegido Presidente, Gobernador o Alcalde.
En efecto, a ellas se les tendra siempre como partidos
de gobierno, pues aunque se desarrollen conflictos
internos que enfrenten a los partidos, o a sus ban-
cadas con sus gobernantes, mal podria frente a los
ciudadanos una organizacion politica tener la doble
condicion de partido de gobierno y de oposicion, y
gozar simultaneamente de los privilegios y derechos
que dan ambas opciones.

Esto no implica esencialmente que los partidos y
bancadas de gobierno estan obligados a apoyar per-
manentemente a sus gobernantes, que aunque resulta
razonable y coherente, limitaria la libertad de mane-
ra desproporcionada y los dejaria indefensos frente
a cambios y conductas de sus gobernantes que no se
ajusten a sus principios, valores y programas. Bien
pueden estas organizaciones no apoyar, apartarse
de su gobernante, votar en contra de acuerdo a los
procedimientos legales de bancadas, pero en ningin
caso esto significa que puedan disfrutar de los dere-
chos propios de la declaracion de oposicion.

Se precisa que los partidos y movimientos poli-
ticos con personeria juridica pueden declararse en
oposicion a los gobiernos de cualquier nivel; mien-
tras que los Grupos significativos de ciudadanos y
los movimientos sociales solamente frente a aquellos
gobiernos en cuyas corporaciones publicas tengan
representacion.
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Quienes tienen personeria juridica y cobertura
nacional tienen por objeto permanente y estructural
luchar por el acceso y el ejercicio de los poderes pu-
blicos, lo que le permite ejercer oposicion aun care-
ciendo de bancadas. Por su parte, los grupos signifi-
cativos son coyunturas regionales de una expresion
transitoria; solo tienen la finalidad inicial de postular
candidatos y regularmente desaparecen después de
las elecciones. Tienen proyeccion cuando sus postu-
lados salen elegidos y a través de ellos actiian. En ese
orden de ideas mal podria reconocerse el derecho de
ejercer oposicion en niveles de gobierno en donde no
existen; es decir, no puede un grupo significativo de
ciudadanos que ha postulado y elegido candidatos en
un municipio declararse en oposicion en otro distan-
te donde no existe.

En cuanto a los movimientos sociales, la Cons-
titucion les reconoce, en los términos de la ley, la
facultad de postular candidatos a cargos de eleccion
popular. En concreto este derecho opera en las cir-
cunscripciones de minorias étnicas. Sin embargo,
estos movimientos no tienen entre su objeto ser par-
tidos y movimientos politicos, muy a pesar que la
ley les facilita esa opcion para la defensa de sus inte-
reses. Es por esta razon que ellos solo podran decla-
rar oposicion en los niveles territoriales donde han
obtenido representacion en corporaciones publicas
de eleccion popular. No tendria sentido que un mo-
vimiento de esta naturaleza pudiera, sin tener dentro
de su objeto el acceso y ejercicio del poder politico,
acceder a los derechos propios de la oposicion po-
litica cuando no tienen voceria para ello y quiza ni
presencia en ese nivel territorial.

Esto hay que entenderlo sin perjuicio del derecho
de oposicion que les es propio a las organizaciones
sociales, que tiene alcance y contenido diferente a
esta iniciativa legislativa, y que se trabaja dentro de
un proyecto de ley distinto, relativo a las organiza-
ciones sociales.

Se ordena que los partidos y movimientos politi-
cos determinen en sus estatutos el procedimiento y
organos competentes para hacer la declaracion po-
litica. Para los Grupos significativos de ciudadanos
y los movimientos sociales, que carecen de estruc-
tura politica permanente, este derecho se radica en
cabeza de las bancadas. Como norma transitoria se
determina que mientras los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica incluyen en sus es-
tatutos este mecanismo, podran las bancadas hacer la
declaracion politica.

Posteriormente, se ordena el registro de la de-
claracion politica ante la Autoridad Electoral, y que
solo a partir de ella se hacen exigibles los derechos
que consagra el proyecto de ley. La propuesta obliga
a esta autoridad a publicar y difundir este registro
para que los ciudadanos puedan conocer con certeza
la posicion de las organizaciones politicas.

El capitulo de disposiciones generales termina
definiendo que para el ejercicio de los derechos de
la oposicion y de la independencia, y para activar los
mecanismos de proteccion de los mismos, se tendran
como representantes de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, no solo a sus direc-

tivos nacionales, sino a los territoriales, de conformi-
dad con sus estatutos. Para los Grupos significativos
de ciudadanos a su comité promotor y los miembros
de su bancada. Por tltimo, para los movimientos so-
ciales, a sus representantes legales y a los miembros
de su bancada.

Capitulo 11
De los derechos de la oposicion politica

El capitulo segundo define y desarrolla los dere-
chos que se derivan de la declaracion de oposicion.
En concreto se consagran los siguientes:

a) Financiacion adicional para el ejercicio de la
oposicion.
b) Acceso a los medios de comunicacion social

del Estado o que hacen uso del espectro electromag-
nético.

¢) Acceso a la informacion y a la documentacion
oficial.

d) Derecho de réplica.

e) Participacion en mesas directivas de plenarias
de las corporaciones publicas de eleccion popular.

f) Participacion en la Agenda de las Corporacio-
nes Publicas.

g) Garantia del libre ejercicio de los derechos po-
liticos.

h) Participacion en la Comision de Relaciones
Exteriores.

i) Derecho a participar en las herramientas de co-
municacion de las corporaciones publicas de elec-
cién popular.

j) Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de
Desarrollo y presupuesto.

Se sefiala la financiacion adicional disponiendo
de un monto equivalente al cinco por ciento (5%)
de lo apropiado para el financiamiento publico del
funcionamiento de los partidos, para ser distribuido
unicamente y por partes iguales, entre las organiza-
ciones politicas que se declaren en oposicion al go-
bierno nacional. .

Se regula el acceso a medios de comunicacion.
Ejercer la oposicion genera desequilibrio en la visi-
bilizacion de las opiniones frente a las del gobierno.
Generalmente las decisiones de este tienen mayor
difusion que aquellas de quienes disienten. El hecho
que la cobertura de los medios que usan el espectro
no coincida con las circunscripciones de los gobier-
nos territoriales hizo dificil establecer reglas concre-
tas. Por esta razon, se delega a la Autoridad Elec-
toral, de acuerdo a la cobertura y correspondencia
de los medios, previa informacion de las autoridades
competentes, la asignacion de los espacios.

El acceso a cada medio de comunicacion sera
asignado por la Autoridad Electoral, con un tiempo
no menor de treinta (30) minutos mensuales en cada
canal y emisora. Igualmente determinara la duracion,
frecuencia y fechas de emision.

Los tiempos se distribuiran entre las organizacio-
nes politicas, la mitad en partes iguales entre todas



GACETA DEL CONGRESO 104

Martes, 28 de febrero de 2017

Pégina 11

ellas, y la otra mitad en funcion del niimero de es-
cafios que tenga en la correspondiente corporacion
publica de eleccion popular.

El costo de los espacios sera asumido con cargo
al Presupuesto General de la Nacion en todos los
casos. Sin embargo, cuando se trate de medios de
comunicacion privados que usan el espectro electro-
magnético, al momento de hacer nuevas concesiones
o entregar nuevos titulos, de renovarla o prorrogar-
los, el costo de los espacios adquiere la calidad de
obligacion especial del servicio, y por tanto estara a
cargo de concesionario o tenedor de la frecuencia a
cualquier titulo.

Esta disposicion busca no alterar el equilibrio
econdmico de ninguna concesion o cualquier otro ti-
tulo por el que se haya entregado el uso del espectro
a medios de comunicacion privado, pero establece
que en adelante, para nuevos titulos, de antemano se
sepa que estaran a cargo de sus beneficiarios.

Se consagra una nueva modalidad de acceso a me-
dios, determinando que cuando el Presidente de la Re-
publica instale el Congreso, luego de la transmision
oficial, la oposicion pueda por los mismos medios, y
durante 20 minutos, dar a conocer planteamientos al-
ternativos a los del Gobierno. Se busca que las organi-
zaciones politicas logren un acuerdo sobre como distri-
buir este tiempo, pero en defecto de ello, se distribuira
en proporcion a su representacion en el Congreso.

Si bien la instalacion de Asambleas y Concejos no
tienen regularmente transmision oficial, siempre que
ello ocurra la Autoridad Electoral debera determinar
las condiciones en que deba entregarse a los oposito-
res este derecho.

El Presidente de la Republica tiene, en virtud del
articulo 32 de la Ley 182 de 1995, la facultad de
“utilizar, para dirigirse al pais, los servicios de tele-
vision, en cualquier momento y sin ninguna limita-
cion”. Frente a esto se ha reconocido a la oposicion
el derecho de controvertir la posicion del Gobierno
dentro de las 48 horas siguientes, en los mismos me-
dios y con igual tiempo y horario. No obstante, este
derecho en el texto propuesto se restringe a solo tres
(3) veces por aflo.

Al igual que en el punto anterior, se busca que los
opositores construyan un acuerdo sobre la distribu-
cion de este tiempo, pero en su defecto se distribuira
de acuerdo a la representacion en el Congreso.

Si bien la norma no ha definido como la oposi-
cion define sobre cuales alocuciones se responde, el
principio democratico sefiala que procedera cuando
la solicitud esté hecha por la mayoria de las organi-
zaciones declaradas en oposicion.

Asi mismo, se introduce ¢l acceso a la informa-
cién y documentacion oficial. Se pretende con esto,
reducir los tiempos para que la oposicion pueda ac-
ceder a la informacion publica y con ello afianzar su
rol de fiscalizacion. Actualmente, el articulo 33 de
la Ley 130 de 1994, establece para este derecho un
término de quince (15) dias. Sin embargo, el articulo
14 de CPCA consagra este mismo término para todos
los ciudadanos, e incluso, tratandose de peticiones
de documentos de informacion, esta reducido a 10

dias. De tal forma que lo que pretende ser un trata-
miento especial por lo breve y agil, hoy ha resulta-
do siendo, el mas retardado de la legislacion. Por
ello, para sintonizarlo con el mandato constitucio-
nal del articulo 112, se propone reducir tratandose
de organizaciones declaradas en oposicion, reducir
el término a tres (3) dias.

Luego, la réplica consagrada en el proyecto con-
serva los lineamientos que este derecho ha tenido en
el articulo 35 la Ley 130 de 1994. Lo novedoso en
esta ocasion sera el mecanismo expedito que se crea
para garantizarlo, como se explicara en el capitulo
correspondiente.

El articulo 112 Constitucional reconoce a los parti-
dos y movimientos minoritarios con personeria juridica
el derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, seguin su representacion en ellas.
Esta disposicion ha tenido desarrollo en el articulo 40
de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso) en
donde se dispuso que las “minorias tendran partici-
pacién en las primeras vicepresidencias de las mesas
directivas de Senado y Camara, a través del partido o
movimientos mayoritario entre las minorias.”

La Corte Constitucional expres6 sobre esta norma
que no es cierto que las unicas minorias que pueden
acceder a esta posicion son las de oposicion. En con-
creto dijo:

“4.3 Teniendo en cuenta dicho cargo, considera
la Corte que de acuerdo a la interpretacion histori-
ca, linglistica y sistematica, analizada anteriormen-
te, no tiene razon la demandante

en establecer que las Unicas minorias que pueden
participar en las mesas directivas de las Comisiones
del Congreso, son las minorias de oposicién. Como
se explico en dichos numerales de acuerdo al siste-
ma de gobierno, a la representacién proporcional y
a la garantia constitucional a ciertos grupos con el
establecimiento de circunscripciones especiales, los
partidos y movimientos politicos minoritarios en el
Congreso pueden ser multiples y pueden ser de opo-
sicidn, neutrales y minoritarios de coalicion.””

Sin embargo, el articulo 22 de la Ley 1551 de
2012, que reformo el 28 de la Ley 136 de 1994, seia-
16 con relacion a las mesas directivas de los concejos
municipales que “el o los partidos que se declaren
en oposicion al alcalde, tendran participacion en la
Primera Vicepresidencia del Concejo.”

En esta ocasion el legislador entendid que solo las
minorias que estaban en oposicion pueden acceder a
este cargo. Este entendimiento parte de la base que lo
consagrado en el articulo 112 constituyen un minimo
de garantias que bien puede la ley extender para ha-
cerlas mas eficaces y ftiles al sistema politico, mas
aun cuando la practica politica, en especial en los ni-
veles territoriales, es que las mayorias determinaban
quien de las minorias estaria en las mesas directivas,
destruyendo de esa manera las expresiones auténti-
camente minoritarias, y mucho mas a las disidentes.

Al revisar esta norma, la Corte Constitucional
aval6 su exequibilidad, variando su posicion inicial.
En efecto, mediante Sentencia C-699 de 2013, ex-
preso:
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““4.2.6. Teniendo en cuenta que algunos de los in-
tervinientes sefialaron que el articulo 22 de la Ley
1551 de 2012 recort6 los derechos de las minorias
politicas, en tanto sélo se hace referencia al o los
partidos de oposicidn, es preciso que la Corte Cons-
titucional haga la siguiente aclaracion. Es cierto que
el concepto de ‘minoria politica’ no se incluye en la
nueva version del segundo inciso del articulo 28 de
la Ley 136 de 1994 (segun la modificacion que se
analiza). Sin embargo, se debe tener en cuenta que
el inciso segundo del articulo 112 de la Constitucion
Politica establece que los partidos y movimientos mi-
noritarios con personeria juridica tendran derecho
a participar en las mesas directivas de los cuerpos
colegiados, segun su representacion. Es claro que el
articulo 28 de la Ley 136 de 1994, incluso en su nue-
va version, debe ser aplicado en concordancia con
el 112 constitucional. En tal medida, las minorias no
han perdido su derecho de participacion politica en
las mesas directivas de los concejos municipales.”

Estos precedentes, aunados a los profundos cam-
bios politicos que incluyen la incorporacién de nuevos
actores en la politica, no solamente quienes en el pasa-
do enarbolaron armas en contra del régimen politico,
sino buena parte de la ciudadania que habitualmente
no participa, bien refuerzan el cambio de criterio que
permite entender que este derecho se asigna a mino-
rias que se hayan declarado en oposicion.

Para evitar que las mayorias determinen quien de las
minorias desempeiiar la dignidad directiva se consagra
que solo las organizaciones politicas declaradas en opo-
sicion pueden hacer la postulacion de los candidatos,
que deben alternarla entre ellos sin que ninguna pueda
repetir hasta que todas ocupen el cargo y que deben al-
ternarse en periodos sucesivos entre hombres y muje-
res, garantizando también la equidad de género.

Por su parte, se concede el derecho a las organizacio-
nes en oposicion para definir en un determinado ntimero
de veces por legislatura y/o periodo de sesion ordinarias
de las Asambleas y Concejos Municipales y Distritales,
definir el orden del dia de las sesiones. Busca esta figura
que los proyectos y debates de control politico de inicia-
tiva de la oposicion no se dilaten, sino que efectivamente
se realicen. Este orden del dia solo podra ser variado por
los voceros de la oposicion, y de no agotarse en una se-
sion podra continuar hasta en una mas.

Por su parte, se establece que en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores tengan asiento vo-
ceros de la oposicion. Es un mecanismo que busca
presentarnos unidos ante el mundo. La condicion de
“asesora” de esta comision impide considerar que la
oposicion participa del gobierno, en tanto no le co-
rresponde tomar decision alguna, mas alla de hacer
recomendaciones al Gobierno.

Es por esto que el reconocimiento, previsto en
este proyecto, del derecho a participar en ella a tra-
vés de dos de los delegados que selecciona el Senado
de la Repuiblica no es contrario al esquema Gobier-
no-Oposicion que estimula este proyecto.

En igual sentido, el proyecto parte de reconocer
que en muchas ocasiones las corporaciones publicas
manejan medios de comunicaciones como canales
de television, emisoras, espacios en ellos, paginas

web, publicaciones o revistas. Como expresion de la
pluralidad politica estas herramientas deben brindar
espacios para que sean divulgadas tanto las ideas de
quienes defiende al Gobierno, como las de aquellos
que tienen posiciones independientes o de oposicion.

Se contempla que los gobiernos presenten un
informe detallado de la ejecucion de sus planes de
desarrollo y de sus presupuestos, y obliga a que las
corporaciones publicas realicen un debate donde la
oposicion tenga la oportunidad de manifestar y visi-
bilizar su valoracion sobre la ruta del desarrollo de
sus entidades territoriales.

Finalmente se contemplan las Juntas Administra-
doras Locales. No reconoce el proyecto la posibili-
dad que dentro de ellas se haga declaracion politica
alguna en tanto no hay ningtin nivel de gobierno que
le corresponda. Incluso, en el caso de la existencia de
alcaldes menores estos no constituyen un gobierno
distinto que el del Alcalde Mayor. No se entende-
ria que una misma organizacion politica resultara en
oposicion de una administracion en una localidad y
como de gobierno en otra, ello estimularia su fractu-
ra 'y cooptacion por parte del gobierno. Sin embargo,
esta situacion no priva a las organizaciones politicas
declaradas en oposicion a los gobiernos municipales
o distritales de disfrutar de los derechos que resultan
pertinente en las JAL.

Capitulo III
De las organizaciones politicas independientes

El capitulo tercero, “de las organizaciones poli-
ticas independientes” hace referencia al reconoci-
miento del caracter de independiente de las organiza-
ciones politicas que asi lo decidan, en tanto no sea de
su interés hacer parte de una coalicion de gobierno ni
asumir la oposicion.

De esta declaracion de independencia se despren-
den algunos derechos:

1. La participacion en las herramientas de comu-
nicacion de las corporaciones publicas de eleccion
popular.

2. Participacion en la Comision Asesora de Re-
laciones Exteriores dentro de los miembros que se-
lecciona la Camara de Representantes respetando la
equidad de género.

3. El derecho a postular candidatos a las mesas
directivas de los cuerpos colegiados en ausencia de
organizaciones politicas declaradas en oposicion o
cuando estas no hagan postulaciones.

Asi mismo, establece una inhabilidad, que por ser

igual a la prevista para la proteccion de la oposicion,
se explica mas adelante.

Capitulo IV

De los mecanismos de proteccion
de los derechos de la oposicion

El capitulo IV establece los mecanismos que ga-
rantizan el goce efectivo de los derechos de la oposi-
cion, contemplando lo siguientes:

1. La accion de proteccion de los derechos de la
oposicion.
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2. Inhabilidades para impedir que los gobiernos
coopten sus mas relevantes integrantes.

3. La creacion de una Procuraduria Delegada para
la proteccion de los derechos politicos y de la Opo-
sicion.

4. Seguridad para los miembros de las organiza-
ciones politicas que se declaren en oposicion.

La accién se caracteriza por su celeridad pero
con esmerado cumplimiento del debido proceso. La
accion puede ser interpuesta por los representantes
de las organizaciones politicas dentro de un término
que permita establecer una relacion de inmediatez,
razonable y oportuna contado desde la vulneracion
demandada.

El reparto se hara dentro de las 24 horas siguien-
tes al recibo de la solicitud y el inicio de la actuacion
sera comunicado a las partes demandas. La Autori-
dad Electoral podra convocar una audiencia publica
para garantizar la contradiccion y defensa; pero tra-
tandose de violaciones al derecho de réplica, la au-
diencia sera obligatoria y debera realizarse dentro de
las 72 horas siguientes. La Autoridad Electoral no se
limita a definir el caracter legal o no de la conducta
del demandado, sino que su competencia llega hasta
el punto de tomar las decisiones que estime necesa-
rias para amparar el derecho vulnerado. Su decision
debe ser cumplida dentro de las 48 horas siguientes.

Por su parte, la formula propuesta en relacion con
las inhabilidades parte de la base del reconocimiento
doctrinal de entender por cargos de responsabilidad
politica aquellos que hacen parte de los gabinetes de
Ministros y Secretarios del Despacho, pero existen
otros como directores, gerentes o jefes de entidades
publicas que resultan relevantes para debilitar a las
organizaciones opositoras, a los que se extiende la
inhabilidad.

Ademas, por personas relevantes se entendio a
quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos

de direccion, gobierno, control y administracion de
las organizaciones politicas declaradas en oposicion,
al igual que quienes sean o hayan sido candidatos a
cargos de eleccion popular avalados por ellos.

Para prevenir que quienes tienen esa condicion de
figuras representativas de la organizacion burlen esta
disposicion, se establece que para ellos la inhabili-
dad se extiende por seis (6) meses mas a la renuncia
que pudieran hacer, solo si durante ese lapso la co-
lectividad mantiene la declaracion de oposicion.

Se agrega con la creacion de la Procuraduria De-
legada para los derechos politicos y de la oposicion,
como un mecanismo especializado en el seguimiento
del cumplimiento de sus derechos, de la eficacia de
su proteccion y de la sancion a sus vulneraciones.

Finalmente, en este capitulo se ordena, que den-
tro del Sistema de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, pactado en el punto 2.1.2.1. del Acuerdo
Final para una Paz Estable y Duradera se ejecuten
programas especiales de proteccion y seguridad para
los directivos y miembros de las organizacion poli-
ticas declaradas en oposicion, teniendo en cuenta un
enfoque diferencial y de género.

Capitulo V
Disposiciones finales

En el capitulo de disposiciones finales se precisa
que al modificar la declaracion de oposicion se pier-
den los derechos que esta genera, de manera que se
modificara su registro, se reliquidara la financiacion
adicional, se reasignaran los espacios en medios de
comunicacion, se elegiran nuevos miembros en las
mesas directivas de los cuerpos colegiados de elec-
cion popular y de la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores.

4. Pliego de modificaciones

Con el aval del Gobierno nacional se proponen
las siguientes modificaciones al proyecto de ley.

Texto presentado

Comentarios

Texto propuesto para debate de las
Comisiones Conjuntas

Titulo “por medio de la cual se adopta el Estatuto | Se da mayor precision establecer la expresion “or- | “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la

de la Oposicién Politica y Algunos derechos a las | ganizaciones politicas”
Agrupaciones Politicas Independientes.

Oposicion Politica y algunos derechos a las orga-
nizaciones politicas independientes”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria | Se modifica para dar precision la expresion “agru- | Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria
establece el marco general para el ejercicio y la | paciones” por “organizaciones”.

proteccion especial del derecho a la oposicion de
las agrupaciones politicas y algunos derechos de
las agrupaciones independientes.

establece el marco general para el ejercicio y la
proteccion especial del derecho a la oposicion de
las organizaciones politicas y algunos derechos de
las organizaciones independientes.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre- | Se modifica para dar precision la expresion “agru- | Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, entiéndase por agrupaciones politicas a | paciones” por “organizaciones”.
los partidos y movimientos politicos con persone- | Se establece una definicion de réplica.

ria juridica, asi como a los grupos significativos de
ciudadanos y movimientos sociales con represen-
tacion en las corporaciones piblicas de eleccion
popular. Por Gobierno entiéndase, segin corres-
ponda, al nacional encabezado por el Presidente
de la Republica, y a las administraciones depar-
tamentales, distritales y municipales, encabezadas
por el respectivo gobernador, alcalde distrital o
municipal. Por Autoridad Electoral se entiende al
Consejo Nacional Electoral o la entidad que haga
sus veces

sente ley, entiéndase por organizaciones politicas
a los partidos y movimientos politicos con perso-
nerfa juridica, asi como a los grupos significativos
de ciudadanos, las agrupaciones politicas y movi-
mientos sociales con representacion en las corpo-
raciones publicas de eleccion popular.

Por Gobierno entiéndase, segin corresponda, al
nacional encabezado por el Presidente de la Re-
publica, y a las administraciones departamentales,
distritales y municipales, encabezadas por el res-
pectivo gobernador, alcalde distrital o municipal.
Por Autoridad Electoral se entiende al Conse-
jo Nacional Electoral o la entidad que haga sus
veces.
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Texto presentado

Comentarios

Texto propuesto para debate de las
Comisiones Conjuntas

Por réplica se entiende el derecho que le asiste a
las organizaciones politicas declaradas en oposi-
cion a responder y controvertir declaraciones que
sean susceptibles de afectarlas por tergiversacio-

nes graves y evidentes en los términos estableci-
dos en el articulo 17 de la presente ley.

Articulo 5°. Principios rectores. Las normas que
establece el presente Estatuto deben interpretarse
a partir, entre otros, de los siguientes principios:
a. Principio democratico. El derecho fundamen-
tal a la oposicion e independencia politica es una
condicion esencial de la democracia participativa
y debe realizarse reconociendo los valores de la
convivencia, la tolerancia, la deliberacion pibli-
cay el respeto a las diferencias. b. Participacion
politica efectiva. El Estado garantizara a todas
las agrupaciones politicas el ejercicio de la opo-
sicion, incluyendo la movilizacion y la protesta
social. ¢. Pluralismo politico. Las autoridades, las
agrupaciones politicas y la ciudadania respetaran
las diferentes opciones ideoldgicas y opiniones
politicas divergentes que surjan del debate demo-
cratico. d. Equidad de género. Las agrupaciones
politicas declaradas en oposicion compartiran el
ejercicio de los derechos que le son propios entre
hombres y mujeres, de manera paritaria, alternan-
te y universal. e. Armonizacion con los convenios
y tratados internacionales. Los derechos estableci-
dos en este Estatuto se interpretaran de conformi-
dad con los tratados y convenios internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia.

1) Se incluye el principio de la construccion de la
paz estable y duradera, en tanto el Proyecto se da
en el marco de la implementacion del Acuerdo
Final.

ii) Se incluye el principio del ejercicio pacifico de
la deliberacion politica.

Articulo 5°. Principios rectores. Las normas que
establece el presente Estatuto deben interpretarse
a partir, entre otros, de los siguientes principios:
a) Construccién de la Paz Estable y Durade-
ra. El Estatuto de Oposicion aqui consagrado se
soporta en el reconocimiento de la legitimidad de
la oposicion politica como elemento central de la
resolucion pacifica de las controversias.

b) Principio democritico. El derecho fundamen-
tal a la oposicion e independencia politica es una
condicion esencial de la democracia participativa
y debe realizarse reconociendo los valores de la
convivencia, la tolerancia, la deliberacion publica
y el respeto a las diferencias.

¢) Participacion politica efectiva. El Estado ga-
rantizard a todas las organizaciones politicas el
ejercicio de la oposicion, incluyendo la moviliza-
cion y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacion politi-
ca. El proceso de reincorporacion politica de los
actores en armas requiere el respeto efectivo del
derecho a la oposicion politica.

¢) Libertad de pensamiento y opiniones. Las
autoridades, las organizaciones politicas y la ciu-
dadania respetaran las diferentes opciones ideolo-
gicas y opiniones politicas divergentes que surjan
del debate democratico.

f) Pluralismo politico. Las autoridades, las or-
ganizaciones politicas y la ciudadania respetaran
las diferentes opciones ideologicas y opiniones
politicas divergentes que surjan del debate demo-
cratico.

¢) Equidad de género. Las organizaciones po-
liticas declaradas en oposicion compartiran el
ejercicio de los derechos que le son propios entre
hombres y mujeres, de manera paritaria, alternan-
te y universal.

h) Armonizacion con los convenios y tratados
internacionales. Los derechos establecidos en
este Estatuto se interpretaran de conformidad con
los tratados y convenios internacionales de dere-
chos humanos ratificados por Colombia. Dicha
interpretacion se hard de la manera mds amplia
posible en funcion de garantizar el ejercicio de los
derechos politicos.

Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del mes
siguiente al inicio del Gobierno, las agrupaciones
politicas deberan optar por: a) Declararse en opo-
sicion. b) Declararse independiente. ¢) Declararse
agrupacion de gobierno. Las agrupaciones poli-
ticas que inscribieron al candidato electo como
Presidente de la Republica, gobernador o alcalde
se tendran como de gobierno o en coalicion de
gobierno. En consecuencia, mientras dure su man-
dato no podran acceder a los derechos que se le re-
conocen a las agrupaciones politicas de oposicion
o independientes, en la presente ley.

Se modifica para dar precision la expresion “agru-
paciones” por “organizaciones”.

Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del mes
siguiente al inicio del Gobierno, las organizacio-
nes politicas deberan optar por:

1. Declararse en oposicion.

2. Declararse independiente.

3. Declararse organizacion de gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al
candidato electo como Presidente de la Republica,
gobernador o alcalde se tendran como de gobier-
no o en coalicion de gobierno. En consecuencia,
mientras dure su mandato no podran acceder a los
derechos que se le reconocen a las organizacio-
nes politicas de oposicion o independientes, en la
presente ley.

Articulo 10. Representacion de las agrupacio-
nes politicas para el ejercicio y proteccion de los
derechos de oposicion e independientes. Para el
ejercicio de los derechos derivados de la declara-
cion de oposicion e independencia, y para activar
los mecanismos de proteccion, se tendran como
representantes de los partidos y movimientos poli-

Se modifica para dar precision la expresion “agru-
paciones” por “organizaciones”.

Articulo 10. Representacion de las organizacio-
nes politicas para el ejercicio y proteccion de los
derechos de oposicion e independientes. Para el
ejercicio de los derechos derivados de la declara-
cion de oposicion e independencia, y para activar
los mecanismos de proteccion, se tendran como
representantes de los partidos y movimientos po
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Texto presentado

Comentarios

Texto propuesto para debate de las
Comisiones Conjuntas

ticos con personeria juridica, a las autoridades te-
rritoriales y nacionales que definan sus estatutos.
Tratandose de grupos significativos de ciudadanos
con representacion en corporaciones piblicas de
eleccion popular, se tendrd a su comité promotor y
a los miembros de la bancada. Tratandose de mo-
vimientos sociales con representacion en corpora-
ciones piblicas de eleccion popular, se tendrd a
quienes figuren como representantes legales de las
mismas y a los miembros de las correspondientes
bancadas.

liticos con personeria juridica, a las autoridades
territoriales y nacionales que definan sus estatutos.
Tratandose de grupos significativos de ciudadanos
con representacion en corporaciones piblicas de
eleccion popular, se tendrd a su comité promotor y
a los miembros de la bancada.

Tratandose de movimientos sociales con repre-
sentacion en corporaciones publicas de eleccion
popular, se tendré a quienes figuren como repre-
sentantes legales de las mismas y a los miembros
de las correspondientes bancadas.

Articulo 11. Derechos. Las agrupaciones politi-
cas declaradas en oposicion de que trata la presen-
te ley, tendran los siguientes derechos especificos:
a) Financiacion adicional para el ejercicio de la
oposicion.

b) Acceso a los medios de comunicacion social
del Estado o que hacen uso del espectro electro-
magnético.

¢) Acceso a la informacion y a la documentacion
oficial.

d) Derecho de réplica.

¢) Participacion en mesas directivas de plenarias
de las corporaciones publicas de eleccion popular.

f) Dia de la oposicion.

g) Participacion en la Comision de Relaciones
Exteriores.

h) Derecho a participar en las herramientas de
comunicacion de las corporaciones publicas de
eleccion popular.

i) Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de
Desarrollo y presupuesto.

Se modifica para dar precision la expresion “agru-
paciones” por “organizaciones”.

- Asi mismo, se estable el derecho de la garantia
del libre ejercicio de los derechos politicos.

- Se precisa el derecho a la participacion en la
agenda de las Corporaciones Publicas.

Articulo 11. Derechos. Las organizaciones politi-
cas declaradas en oposicion de que trata la presen-
te ley, tendran los siguientes derechos especificos:
a) Financiacion adicional para el ejercicio de la
oposicion.

b) Acceso a los medios de comunicacién social
del Estado o que hacen uso del espectro electro-
magnético.

¢) Acceso a la informacion y a la documentacion
oficial.

d) Derecho de réplica.

¢) Participacion en mesas directivas de plenarias
de las corporaciones publicas de eleccion popu-
lar.

f) Participacion en la Agenda de las Corporacio-
nes Piblicas.

£) Garantia del libre ejercicio de los derechos po-
h) Participacion en la Comision de Relaciones
Exteriores.

i) Derecho a participar en las herramientas de
comunicacion de las corporaciones publicas de
eleccion popular.

j) Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de
Desarrollo y presupuesto.

Articulo 13. Acceso a los medios de comunica-
cion social del Estado y los que hacen uso del
espectro electromagnético. Sin perjuicio de los
espacios institucionales para la divulgacion poli-
tica otorgados a todos los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica, la Autoridad
Electoral asignara entre las agrupaciones politicas
con representacion en las corporaciones publicas
de eleccion popular que se declaren en oposicion,
espacios adicionales en medios de comunicacion
social del Estado y los que hacen uso del espectro
electromagnético. Para radio y television, se hara
de la siguiente manera:

a) Asignara, en cada canal de television y emisora,
al menos 30 minutos mensuales en las franjas de
mayor sintonia.

b) Determinard la duracion, frecuencia y fechas de
emision de los espacios, con el apoyo técnico de la
Autoridad Nacional de Television y del Ministerio
de las Tecnologias de Informacion y las Comuni-
caciones, segun sea el caso.

¢) Para el ejercicio de la oposicion al Gobierno
nacional, se asignaran solamente en medios de co-
municacion con cobertura nacional. Para el ejerci-
cio de la oposicion a nivel territorial, se asignaran
espacios de acuerdo a la cobertura y correspon-
dencia de los medios con el nivel territorial.

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se
asignara en partes iguales, y el otro cincuenta por
ciento (50%) con base en el nimero de escafios
que tenga cada agrupacion en el Congreso de la
Republica, las asambleas departamentales y los
concejos municipales o distritales, segin corres-
ponda.

Se modifica para dar precision la expresion “agru-
paciones” por “organizaciones”.

Articulo 13. Acceso a los medios de comunica-
cion social del Estado y los que hacen uso del es-
pectro electromagnético. Sin perjuicio de los es-
pacios institucionales para la divulgacion politica
otorgados a todos los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica, la Autoridad Elec-
toral asignara entre las organizaciones politicas
con representacion en las corporaciones piiblicas
de eleccion popular que se declaren en oposicion,
espacios adicionales en medios de comunicacion
social del Estado y los que hacen uso del espectro
electromagnético. Para radio y television, se hara
de la siguiente manera:

a) Asignara, en cada canal de television y emisora,
al menos 30 minutos mensuales en las franjas de
mayor sintonia.

b) Determinara la duracion, frecuencia y fechas de
emision de los espacios, con el apoyo técnico de la
Autoridad Nacional de Television y del Ministerio
de las Tecnologias de Informacion y las Comuni-
caciones, segun sea el caso.

¢) Para el ejercicio de la oposicion al Gobierno
nacional, se asignaran solamente en medios de co-
municacion con cobertura nacional. Para el ejerci-
cio de la oposicion a nivel territorial, se asignaran
espacios de acuerdo a la cobertura y correspon-
dencia de los medios con el nivel territorial.

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se
asignara en partes iguales, y el otro cincuenta por
ciento (50%) con base en el nimero de escafios
que tenga cada organizacion en el Congreso de la
Republica, las asambleas departamentales y los
concejos municipales o distritales, segn corres-
ponda.
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¢) El costo de los espacios sera asumido con cargo
al Presupuesto General de la Nacion, para lo cual
se apropiaran anualmente las partidas necesarias.
f) Para las concesiones o titulos que se asignen, re-
nueven o prorroguen a partir de la vigencia de esta
ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento
de lo aqui ordenado constituye una obligacion es-
pecial del servicio a cargo de los concesionarios
u operadores.

¢) En los espacios otorgados para divulgacion
politica en los medios de comunicacion social
del Estado y los que hacen uso del espectro elec-
tromagnético, las agrupaciones politicas deberan
garantizar la participacion paritaria entre hombres
y mujeres.

h) La Autoridad Electoral reglamentaré la materia.

f) El costo de los espacios serd asumido con cargo
al Presupuesto General de la Nacion, para lo cual
se apropiaran anualmente las partidas necesarias.
g) Para las concesiones o titulos que se asignen,
renueven o prorroguen a partir de la vigencia de
esta ley, los tiempos necesarios para el cumpli-
miento de lo aqui ordenado constituye una obliga-
cion especial del servicio a cargo de los concesio-
narios u operadores.

h) En los espacios otorgados para divulgacion
politica en los medios de comunicacion social del
Estado y los que hacen uso del espectro electro-
magnético, las organizaciones politicas deberan
garantizar la participacion paritaria entre hombres
y mujeres.

1) La Autoridad Electoral reglamentard la materia.

Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion
en instalacion del Congreso. En la instalacion de
las sesiones del Congreso por parte del Presidente
de la Repiblica, luego de la transmision oficial,
las agrupaciones politicas declaradas en oposicion
al Gobierno nacional tendran un tiempo de veinte
(20) minutos para presentar sus observaciones y
dar a conocer los planteamientos alternativos, en
los mismos medios de comunicacion social utili-
zados para la transmision oficial. De no ser po-
sible construir un acuerdo entre las agrupaciones
politicas declaradas en oposicion, el tiempo sera
distribuido en proporcion a su representacion en
el Congreso.

Pardgrafo. La Autoridad Electoral reglamentard
la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposi-
cion a las administraciones departamentales, dis-
tritales y municipales.

Se modifica para dar precision la expresion “agru-
paciones” por “organizaciones”.

- Se incluye la expresion “siempre garantizando
condiciones de equidad y proporcionalidad en
relacion espacios, tiempos y medios utilizados
por los gobiernos locales”, con el fin de generar
mayores garantias en los espacios en los ambitos
locales

Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion
en instalacion del Congreso. En la instalacion de
las sesiones del Congreso por parte del Presidente
de la Republica, luego de la transmision oficial, las
organizaciones politicas declaradas en oposicion
al Gobierno nacional tendran un tiempo de veinte
(20) minutos para presentar sus observaciones y
dar a conocer los planteamientos alternativos, en
los mismos medios de comunicacion social utili-
zados para la transmision oficial. De no ser posi-
ble construir un acuerdo entre las organizaciones
politicas declaradas en oposicion, el tiempo sera
distribuido en proporcion a su representacion en
el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara
la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la opo-
sicion a las administraciones departamentales,
distritales y municipales, siempre garantizando
condiciones de equidad y proporcionalidad en re-
lacién espacios, tiempos y medios utilizados por
los gobiernos locales.

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion
en alocuciones presidenciales. Cuando el Presi-
dente de la Republica haga alocuciones oficiales
en medios de comunicacion que usan el espectro
electromagnético, las agrupaciones politicas de-
claradas en oposicion al Gobierno nacional, ten-
drén en el transcurso de las siguientes cuarenta y
ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual
tiempo y horario, espacios para controvertir la po-
sicion del gobierno. Esta opcion tendrd un limite
de tres veces en el afio. De no ser posible construir
un acuerdo entre las agrupaciones politicas decla-
radas en oposicion, el tiempo sera distribuido en
proporcion a su representacion en el Congreso.
Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara
la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposi-
cion a las administraciones departamentales, dis-
tritales y municipales.

Se modifica para dar precision la expresion “agru-
paciones” por “organizaciones”.

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion
en alocuciones presidenciales. Cuando el Presi-
dente de la Republica haga alocuciones oficiales
en medios de comunicacion que usan el espectro
electromagnético, las organizaciones politicas de-
claradas en oposicion al Gobierno nacional, ten-
dran en el transcurso de las siguientes cuarenta y
ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual
tiempo y horario, espacios para controvertir la po-
sicion del gobierno. Esta opcion tendrd un limite
de tres veces en el afio. De no ser posible construir
un acuerdo entre las organizaciones politicas de-
claradas en oposicion, el tiempo sera distribuido
en proporcion a su representacion en el Congreso.
Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara
la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposi-
cion a las administraciones departamentales, dis-
tritales y municipales.

Articulo 16. Acceso a la informacion y a la docu-
mentacion oficial. Las agrupaciones politicas que
se declaren en oposicion tendran derecho a que se
les facilite, en forma preferencial y con celeridad,
la informacion y documentacion oficial, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud.

Se incluye un pardgrafo y Se modifica para dar
precision la expresion “agrupaciones” por “orga-
nizaciones”.

Articulo 16. Acceso a la informacion y a la do-
cumentacion oficial. Las organizaciones politicas
que se declaren en oposicion tendran derecho a
que se les facilite, en forma preferencial y con ce-
leridad, la informacion y documentacion oficial,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presen-
tacion de la solicitud.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo contem-
plado en el articulo 258 de la Ley 5° de 1992.

Articulo 17. Derecho de réplica. Las agrupacio-
nes politicas que se declaren en oposicion tendran
el derecho de réplica en los medios de comunica-
cion social del Estado o que utilicen el espectro
electromagnético, frente a tergiversaciones graves
y evidentes o ataques publicos proferidos por el

Se modifica para dar precision la expresion “agru-
paciones” por “organizaciones”.

Se establecen mayores elementos regulatorios y
procedimentales para el ejercicio y la garantia del
derecho de réplica.

Articulo 17. Derecho de réplica. Las organizacio-
nes politicas que se declaren en oposicion tendran
el derecho de réplica en los medios de comunica-
cion social del Estado o que utilicen el espectro
electromagnético, frente a tergiversaciones graves
y evidentes o ataques publicos proferidos por el
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Presidente de la Repiblica, ministros, gobernado-
res, alcaldes, secretarios de despacho, directores
o gerentes de entidades descentralizadas y por
cualquier otro alto funcionario oficial. En tales
casos la agrupacion politica interesada en ejercer
este derecho, podra responder en forma oportuna,
y con tiempo, medio y espacio por lo menos igua-
les al que suscito su ejercicio, y en todo caso que
garanticen una amplia difusion.

Presidente de la Republica, ministros, gobernado-
res, alcaldes, secretarios de despacho, directores o
gerentes de entidades descentralizadas y por cual-
quier otro alto funcionario oficial. En tales casos
la organizacion politica interesada en ejercer este
derecho, podra responder en forma oportuna, y
con tiempo, medio y espacio por lo menos iguales
al que suscito su ejercicio, y en todo caso que ga-
ranticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados se produzcan en
alocuciones o intervenciones oficiales, haciendo
uso de los espacios que la ley reserva para este
tipo de funcionarios en los medios de comunica-
cion social del Estado o que utilicen el espectro
electromagnético, se solicitard la proteccion del
derecho en los términos establecidos en esta ley y
se concederd en condiciones de equidad para que

el representante de la organizacion de oposicion
pueda responder en forma oportuna, y con tiem-

pos y medios similares, y que en todo caso garan-
ticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados por una inter-
vencion o declaracion de los funcionarios enun-

ciados, transmitida en los noticieros y programas
de opinion que se emitan en los medios de comu-
nicacion social del Estado, que utilicen el espec-
tro_electromagnético, el medio de comunicacion
donde se emiti6 la declaracion deberd dar la opor-
tunidad a la organizacion de oposicion afectada
de responder y controvettir el ataque. Cuando el
medio de comunicacion en el cual se haya emitido
el ataque haya dado oportunidad de respuesta, no
procedera en ningiin caso el derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de respon-
der al afectado y quien asi se considere contacta
al medio de comunicacion, dentro de los tres dias
siguientes a la emision de las declaraciones. y este
se niega a permitir su intervencion, la organiza-
cion de oposicion afectada podra acudir ante los
Tribunales Administrativos en casos de emisiones

locales o regionales, y ante el Consejo de Estado
en el caso de emisiones nacionales con el fin de

que se proteja su derecho.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en el
principio de buena fe y de forma oportuna, y con
tiempo y medio proporcionales, y en un espacio
por lo menos similar al que suscitd su ejercicio,
y en todo caso que garantice una difusion amplia
con respeto por la libertad del noticiero o espacio
de opinion para elaborar la respectiva nota infor-
mativa o de opinion. Los contenidos completos

de la réplica deben estar disponibles en la version
electronica de los medios de comunicacion.

Articulo 18. Participacion en mesas directivas de
plenarias de corporaciones publicas de eleccién
popular. Las agrupaciones politicas declaradas en
oposicion y con representacion en la correspon-
diente corporacion publica, tendran participacion
en las mesas directivas del Congreso de la Repu-
blica, las asambleas departamentales, los concejos
distritales o municipales, a través de las primeras
vicepresidencias. Los candidatos solo podran ser
postulados por dichas agrupaciones. La agrupa-
cion politica que hubiese ocupado este lugar en las
mesas directivas no podra volver a ocuparlo hasta
tanto no lo hagan las demas declaradas en opo-
sicion, salvo que por unanimidad asi lo decidan.
Esta representacion debe alternarse en periodos
sucesivos entre hombres y mujeres.

Se modifica para dar precision la expresion “agru-
paciones” por “organizaciones”.

- No se establece una posicion especifica en la par-
ticipacion de la oposicion en las mesas directivas.

Articulo 18. Participacion en mesas directi-
vas de plenarias de corporaciones publicas de
eleccion popular. Las organizaciones politicas
declaradas en oposicion y con representacion en
la correspondiente corporacion publica, tendran
participacion a través de al menos una de las
posiciones de las mesas directivas del Congreso
de la Republica, las asambleas departamentales,
los concejos distritales o municipales. Los can-
didatos para ocupar la plaza que le corresponda
a la oposicion solo podran ser postulados por
dichas organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado este
lugar en las mesas directivas no podré volver a
ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas decla-
radas en oposicion, salvo que por unanimidad asi
lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos
sucesivos entre hombres y mujeres.
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Articulo 19. Dia de la oposicién. Los voceros de
las bancadas de las agrupaciones politicas decla-
radas en oposicion y con representacion en la res-
pectiva corporacion publica de eleccion popular,
seglin sus prioridades y de comun acuerdo entre
ellos, tendran derecho a determinar el orden del
dia de la sesion plenaria y comisiones permanen-
tes, cinco (5) veces durante cada legislatura del
Congreso, y una (1) vez durante cada periodo de
sesiones ordinarias de la asamblea departamental,
concejo distrital o municipal, segin corresponda.
El orden del dia podra incluir debates de control
politico. La mesa directiva debera acogerse y res-
petar ese orden del dia. Cuando en una sesion no
se hubiere agotado el orden del dia sefialado para
esta, hasta maximo en la siguiente se continuara
con el mismo orden. El orden del dia que por dere-
cho propio determinan los voceros de las bancadas
de las agrupaciones politicas declaradas en oposi-
cion, solo podra ser modificado por ellos mismos.
Pargrafo. Serd considerada falta disciplinaria
grave del miembro de la respectiva corporacion
piblica, la inasistencia o retiro sin justa causa a las
sesiones cuyo orden del dia hubiese sido elabora-
do por la oposicion. Igualmente, se le descontaran
los salarios y deméas emolumentos a devengar du-
rante el dia de inasistencia o retiro. También serd
considerada falta grave la inasistencia del servidor
o funcionario publico citado a debate de control
politico durante el dia de la oposicion.

Se modifica para dar precision la expresion “agru-
paciones” por “organizaciones”.

- Se establece que este es un derecho para partici-
par en la agenda de las corporaciones publicas y se
establece un numero de (3) veces por legislatura.

Articulo 19. Participacion en la Agenda de las
Corporaciones Pitblica. Los voceros de las ban-

cadas de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion y con representacion en la respectiva
corporacion publica de eleccion popular, segin sus
prioridades y de comun acuerdo entre ellos, tendran
derecho a determinar el orden del dia de la sesion
plenaria y comisiones permanentes, tres (3) veces
durante cada legislatura del Congreso, y una (1) vez
durante cada periodo de sesiones ordinarias de la
asamblea departamental, concejo distrital o muni-
cipal, segun corresponda. El orden del dia podré in-
cluir debates de control politico. La mesa directiva
debera acogerse y respetar ese orden del dia.
Cuando en una sesion no se hubiere agotado el or-
den del dia sefialado para esta, hasta maximo en la
siguiente se continuara con el mismo orden.

El orden del dia que por derecho propio determi-
nan los voceros de las bancadas de las organiza-
ciones politicas declaradas en oposicion, solo po-
dré ser modificado por ellos mismos.

o L

Hticod 1 din e omosicion

Articulo 20. Participacion en la Comision de
Relaciones Exteriores. Para la seleccion de los
miembros del Senado de la Republica en la Comi-
sion Asesora de Relaciones Exteriores se elegird al
menos un principal y un suplente de las agrupacio-
nes politicas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional y con representacion en dicha camara, de
los cuales uno serd mujer. Los candidatos solo po-
dran ser postulados por dichas agrupaciones.

Articulo 20. Participacion en la Comision de Rela-
ciones Exteriores. Para la seleccion de los miembros
del Senado de la Repiblica en la Comision Aseso-
ra de Relaciones Exteriores se elegira al menos un
principal y un suplente de las organizaciones poli-
ticas declaradas en oposicion al Gobierno nacional
y con representacion en dicha camara, de los cuales
uno serd mujer. Los candidatos solo podran ser pos-
tulados por dichas organizaciones.

Articulo nuevo.

En el marco de los derechos de la oposicion, se
considera conveniente que este proyecto de ley
desarrolle lo establecido en el articulo 122 cons-
titucional.

Articulo nuevo. Articulo 24. Curules en Sena-

do y Cimara de Representantes. Los candidatos

que sigan en votos a quienes la autoridad electoral
declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la

Repiiblica, tendrén el derecho personal a ocupar,
en su orden, una curul en el Senado de la Republi-
ca y otra en la Camara de Representantes, durante
el periodo de estas corporaciones. Terminados los
escrutinios electorales, la autoridad electoral les
expedird las respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formu-

la, serdn miembros adicionales de las actuales co-

misiones constitucionales permanentes del Senado
de la Republica y de la Camara de representantes
¥, con la organizacién politica a que pertenezean,
podrén intervenir en las opciones previstas en el
articulo 6° de esta ley y haran parte de bancada de
la misma organizacion politica.

Articulo nuevo.

En el marco de los derechos de la oposicion, se
considera conveniente que este proyecto de ley
desarrolle lo establecido en el articulo 122 cons-
titucional.

Articulo nuevo. Articulo 25. Curules en las cor-

poraciones publicas de eleccion popular de las
entidades territoriales. Los candidatos que sigan
en votos a quienes la autoridad electoral declare
elegidos en los cargos de Gobernador de Departa-

mento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, ten-
dran derecho personal a ocupar, en su orden, una

curul en las Asambleas Departamentales, Conce-
jos Distritales y Concejos Municipales respec-
tivos, durante el periodo de estas corporaciones.
Con la organizacion politica a que pertenezcan,
podrén intervenir en las opciones previstas en el
articulo 7° de esta ley y hardn parte de la misma
organizacion politica.
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Otorgadas las credenciales a los gobernadores y
alcaldes distritales y municipales, la autoridad
electoral les expedird, previa aceptacion, las cre-
denciales como diputados y concejales distritales
y municipales a los que ocuparon los segundos
puestos en la votacién para los mismos cargos
y aplicara la regla general prevista en el articulo
263 de la Constitucion para la distribucion de las
curules restantes de Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul se aplicara la re-
gla general prevista en el articulo 263 de la Cons-
titucion politica para la distribucion de todas las
curules de Asambleas Departamentales y Conce-
jos Distritales y Municipales por poblacion.

Articulo 28. Procuraduria delegada para los de-
rechos de la oposicion. La Procuraduria General
de la Nacion contara con una Procuraduria Dele-
gada para los derechos de la oposicion en la forma
que este organismo lo determine. En el mes de
marzo de cada aflo, el Procurador General presen-

- Se precisa que la Procuraduria delegada sera
para la defensa de los derechos politicos y de la
oposicion.

- Asi mismo, se incluye un paragrafo transitorio
para otorgar facultades para que la Procuraduria
pueda implementar lo establecido en el presente

Articulo 30. Procuraduria delegada para la pro-
teccion de los derechos politicos y de la oposi-
cidn. La Procuraduria General de la Nacion conta-
ré con una Procuraduria Delegada para la protec-
cién de los derechos politicos y de la oposicién
en la forma que este organismo lo determine.

tard un informe a cada una de las camaras del Con- | articulo.
greso de la Republica sobre el grado de observan-
cia de los derechos contemplados en este Estatuto,
el cual debera incorporarse al orden del dia para
su debate, a mas tardar dentro de los quince (15)
dias siguientes al inicio de las sesiones ordinarias.

En el mes de marzo de cada afio, el Procurador
General presentard un informe a cada una de las
camaras del Congreso de la Republica sobre el
grado de observancia de los derechos contempla-
dos en este Estatuto, el cual debera incorporarse al
orden del dia para su debate, a mas tardar dentro
de los quince (15) dias siguientes al inicio de las
sesiones ordinarias.

Pardgrafo transitorio. Para cumplir las funcio-
nes relacionadas con este articulo, concédase fa-
cultades al Procurador General para reformar la
entidad en los aspectos necesarios, asi como en

todos los asuntos relacionados con la implementa-
cion de los acuerdos de paz, en esta materia.

Articulo 29. Seguridad para los miembros de las
agrupaciones politicas que se declaren en oposi-
cion. En el marco del Sistema Integral de Seguri-
dad para el Ejercicio de la Politica, el Gobierno
nacional estructurard programas de proteccion y
seguridad para los directivos y miembros de las
agrupaciones politicas declaradas en oposicion.

Articulo 31. Seguridad para los miembros de las
organizaciones politicas que se declaren en opo-
sicion. En el marco del Sistema Integral de Segu-
ridad para el Ejercicio de la Politica, el Gobierno
nacional estructurard programas de proteccion y
seguridad con enfoque diferencial y de género
para los directivos y miembros de las organizacio-
nes politicas declaradas en oposicion.

Articulo 30. Pérdida de derechos de la oposi-

agrupaciones politicas se mantendran mientras | oposicion.
est¢ vigente la declaracion de oposicion. En caso
contrario se perderan.

En consecuencia, la Autoridad Electoral cancelara
el correspondiente registro, reliquidara la finan-
ciacion correspondiente y reasignara los espacios
en radio y television. Las corporaciones piiblicas
de eleccion popular elegiran nuevo miembro de la
mesa directiva y se reemplazard la participacion
en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores.

Se precisa que el registro al que se hace referen- | Articulo 32. Pérdida de derechos de la oposi-
cion. Los derechos reconocidos en esta ley a las | cia es la declaratoria de organizacion politica en | cidn. Los derechos reconocidos en esta ley a las

organizaciones politicas se mantendrdn mientras
esté vigente la declaracion de oposicion. En caso
contrario se perderan.

En consecuencia, la Autoridad Electoral cancela-
ra el correspondiente registro como organizacion
politica de oposicion, reliquidard la financiacion
correspondiente y reasignara los espacios en radio
y television. Las corporaciones piblicas de elec-
cion popular elegiran nuevo miembro de la mesa
directiva y se reemplazara la participacion en la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores.

5. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento del Procedimiento Legislativo Es-
pecial para la Paz (Acto Legislativo nimero 01 de
2016) y de los requisitos establecidos en Ley 5* de
1992, presentamos ponencia favorable y en conse-
cuencia solicitamos muy atentamente a los sefio-
res miembros de las Honorables Comisiones Pri-
meras Conjuntas de Senado y Camara de Repre-
sentantes, dar primer debate al Proyecto de Ley
Estatutaria numero 03 de 2017 Senado, 006 de
2017 Camara, por medio de la cual se adopta el
Estatuto de la Oposicion Politica y Algunos dere-

chos a las Agrupaciones Politicas Independientes,
con el pliego de modificaciones a que se refiere la
presente ponencia.

De los honorables Congresistas,

3 JI‘ —_ ;
» ¥ {
Roy 3 Humpheey
S / P
Senador / _Mepresenante
Ponente f /  Ponente
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Bogota, 28 de febrero de 2017
Doctor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente Honorable
Conjuntas

Comisiones Primeras

Congreso de la Republica
Ciudad
Sefior Presidente:

El Gobierno nacional, por conducto del Minis-
terio del Interior, de manera atenta y conforme a lo
dispuesto en el articulo 1° del Acto Legislativo 01
de 2016, avala las propuestas incluidas en el pliego
de modificaciones de la ponencia para primer deba-
te al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 03 de
2017 Senado, 006 de 2017 Camara, por medio de
la cual se adopta el Estatuto de la Oposicion Politi-
cay algunos derechos a las agrupaciones Politicas
Independientes.

Atentamefite,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE EN COMISIONES CONJUNTAS AL PRO-
YECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
03 DE 2017 SENADO, 006 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se adopta el Estatuto de la
Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes.

El Congreso de Colombia, en virtud del Proce-
dimiento Legislativo Especial para la Paz

DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria
establece el marco general para el ejercicio y la
proteccion especial del derecho a la oposicion de
las organizaciones politicas y algunos derechos de
las organizaciones independientes.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por organizaciones poli-
ticas a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, asi como a los grupos signifi-
cativos de ciudadanos, las agrupaciones politicas
y movimientos sociales con representacion en las
corporaciones publicas de eleccion popular.

Por Gobierno entiéndase, segtin corresponda, al
nacional encabezado por el Presidente de la Re-
publica, y a las administraciones departamentales,

distritales y municipales, encabezadas por el res-
pectivo gobernador, alcalde distrital o municipal.

Por Autoridad Electoral se entiende al Consejo
Nacional Electoral o la entidad que haga sus veces.

Por réplica se entiende el derecho que le asiste
a las organizaciones politicas declaradas en oposi-
cién a responder y controvertir declaraciones que
sean susceptibles de afectarlas por tergiversacio-
nes graves y evidentes en los términos establecidos
en el articulo 17 de la presente ley

Articulo 3°. Derecho fundamental a la oposi-
cion politica. De conformidad con los articulos 40
y 112 de la Constitucion Politica, la oposicion es
un derecho fundamental autonomo que goza de es-
pecial proteccion por el Estado y las autoridades
publicas.

Articulo 4°. Finalidades. La oposicion politica
permite proponer alternativas politicas, disentir,
criticar, fiscalizar y ejercer libremente el control
politico a la gestion de gobierno, mediante los ins-
trumentos seflalados en el presente Estatuto, sin
perjuicio de los derechos consagrados en otras le-
yes.

Articulo 5°. Principios rectores. Las normas que
establece el presente Estatuto deben interpretarse a
partir, entre otros, de los siguientes principios:

a) Construccion de la paz estable y durade-
ra. El Estatuto de Oposicion aqui consagrado se
soporta en el reconocimiento de la legitimidad de
la oposicion politica como elemento central de la
resolucion pacifica de las controversias.

b) Principio democratico. El derecho funda-
mental a la oposicion e independencia politica es
una condicion esencial de la democracia participa-
tiva y debe realizarse reconociendo los valores de
la convivencia, la tolerancia, la deliberacion publi-
cay el respeto a las diferencias.

¢) Participacion politica efectiva. El Estado
garantizara a todas las organizaciones politicas el
ejercicio de la oposicion, incluyendo la moviliza-
cion y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacién poli-
tica. El proceso de reincorporacion politica de los
actores en armas requiere el respeto efectivo del
derecho a la oposicion politica.

e) Libertad de pensamiento y opiniones. Las
autoridades, las organizaciones politicas y la ciu-
dadania respetaran las diferentes opciones ideolo-
gicas y opiniones politicas divergentes que surjan
del debate democratico.

f) Pluralismo politico. Las autoridades, las or-
ganizaciones politicas y la ciudadania respetaran
las diferentes opciones ideoldgicas y opiniones
politicas divergentes que surjan del debate demo-
cratico.

g¢) Equidad de género. Las organizaciones
politicas declaradas en oposicion compartiran el
ejercicio de los derechos que le son propios entre
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hombres y mujeres, de manera paritaria, alternante
y universal.

h) Armonizacion con los convenios y trata-
dos internacionales. Los derechos establecidos
en este Estatuto se interpretaran de conformidad
con los tratados y convenios internacionales de de-
rechos humanos ratificados por Colombia. Dicha
interpretacion se hard de la manera mas amplia po-
sible en funcioén de garantizar el ejercicio de los
derechos politicos.

Articulo 6°. Declaracion politica. Dentro del
mes siguiente al inicio del Gobierno, las organiza-
ciones politicas deberan optar por:

1. Declararse en oposicion.
2. Declararse independiente.
3. Declararse organizacion de gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al
candidato electo como Presidente de la Republica,
gobernador o alcalde se tendran como de gobier-
no o en coalicion de gobierno. En consecuencia,
mientras dure su mandato no podran acceder a los
derechos que se le reconocen a las organizaciones
politicas de oposicion o independientes, en la pre-
sente ley.

Articulo 7°. Niveles territoriales de oposicion
politica. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran declararse en oposicion,
en cualquiera de los niveles de gobierno de que tra-
ta el articulo 2° de esta ley.

Los grupos significativos de ciudadanos y mo-
vimientos sociales con representacion en las cor-
poraciones publicas de eleccion popular podran
declararse en oposicién al correspondiente nivel
de gobierno asi:

1. Las que tengan representacion en el Congre-
so de la Republica lo podran hacer frente al Go-
bierno nacional.

2. Las que tengan representacion en las asam-
bleas departamentales lo podran hacer frente a la
respectiva administracion departamental.

3. Las que ostenten representacion en los conce-
jos municipales y distritales lo podran hacer frente
a la respectiva administracion municipal o distrital.

Articulo 8°. Competencia para efectuar la de-
claracion politica. En el caso de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, la
declaracion politica o su modificacion se adoptara,
en cada nivel territorial, de conformidad con lo es-
tablecido en sus estatutos.

Cuando se trate de grupos significativos de ciu-
dadanos y movimientos sociales con representa-
cion en corporaciones publicas de eleccion popu-
lar, la decision se adoptara por los miembros de la
bancada en la correspondiente corporacion publi-
ca.

Paragrafo transitorio. Mientras los estatutos de
los partidos y movimientos politicos con persone-

ria definen el mecanismo o autoridad competente
para realizar la declaracion

politica o su modificacion, le correspondera a la
bancada de la corporacion publica realizar respec-
tiva declaracion.

Articulo 9°. Registro y publicidad. La declara-
cion politica deberd registrarse ante la correspon-
diente Autoridad Electoral, que la inscribira en el
registro Unico de partidos y movimientos politicos.
A partir de la inscripcion se haran exigibles los de-
rechos previstos en esta ley.

La Autoridad Electoral publicard y actualizara
en su pagina web las respectivas declaraciones.

Articulo 10. Representacion de las organiza-
ciones politicas para el ejercicio y proteccion de
los derechos de oposicion e independientes. Para
el ejercicio de los derechos derivados de la decla-
racion de oposicion e independencia, y para activar
los mecanismos de proteccion, se tendran como
representantes de los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica, a las autoridades
territoriales y nacionales que definan sus estatutos.

Tratandose de grupos significativos de ciudada-
nos con representacion en corporaciones publicas
de eleccion popular, se tendra a su comité promo-
tor y a los miembros de la bancada.

Tratandose de movimientos sociales con repre-
sentacion en corporaciones publicas de eleccion
popular, se tendra a quienes figuren como repre-
sentantes legales de las mismas y a los miembros
de las correspondientes bancadas.

CAPITULO 1I
De los derechos de la oposicion politica

Articulo 11. Derechos. Las organizaciones po-
liticas declaradas en oposicion de que trata la pre-
sente ley, tendran los siguientes derechos especi-
ficos:

a) Financiacion adicional para el ejercicio de la
oposicion.

b) Acceso a los medios de comunicacion social
del Estado o que hacen uso del espectro electro-
magnético.

¢) Acceso a la informacion y a la documenta-
cién oficial.
d) Derecho de réplica.

e) Participacion en mesas directivas de plenarias
de las corporaciones publicas de eleccion popular.

f) Participacion en la Agenda de las Corporacio-
nes Publicas.

g) Garantia del libre ejercicio de los derechos
politicos.

h) Participacion en la Comision de Relaciones
Exteriores.

i) Derecho a participar en las herramientas de
comunicacion de las corporaciones publicas de
eleccion popular.
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j) Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de
Desarrollo y presupuesto.

Articulo 12. Financiacion adicional para el
ejercicio de la oposicion. Se apropiara una partida
adicional para el Fondo Nacional de Financiacion
Politica, equivalente al cinco por ciento (5%) del
monto del financiamiento del funcionamiento per-
manente de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, con destino a aquellos de-
clarados en oposicion al Gobierno nacional. Esta
partida se distribuira en partes iguales entre todos
ellos.

Articulo 13. Acceso a los medios de comuni-
cacion social del Estado y los que hacen uso del
espectro electromagnético. Sin perjuicio de los es-
pacios institucionales para la divulgacion politica
otorgados a todos los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica, la Autoridad Elec-
toral asignara entre las organizaciones politicas
con representacion en las corporaciones publicas
de eleccion popular que se declaren en oposicion,
espacios adicionales en medios de comunicacion
social del Estado y los que hacen uso del espectro
electromagnético. Para radio y television, se hara
de la siguiente manera:

a) Asignard, en cada canal de television y emi-
sora, al menos 30 minutos mensuales en las franjas
de mayor sintonia.

b) Determinara la duracion, frecuencia y fechas
de emision de los espacios, con el apoyo técnico de
la Autoridad Nacional de Television y del Ministe-
rio de las Tecnologias de Informacion y las Comu-
nicaciones, seglin sea el caso.

¢) Para el ejercicio de la oposicion al Gobierno
nacional, se asignaran solamente en medios de co-
municacion con cobertura nacional. Para el ejerci-
cio de la oposicion a nivel territorial, se asignaran
espacios de acuerdo a la cobertura y corresponden-
cia de los medios con el nivel territorial.

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se
asignara en partes iguales, y el otro cincuenta por
ciento (50%) con base en el numero de escaflos que
tenga cada organizacion en el Congreso de la Re-
publica, las asambleas departamentales y los con-
cejos municipales o distritales, segiin corresponda.

f) El costo de los espacios sera asumido con
cargo al Presupuesto General de la Nacion, para
lo cual se apropiaran anualmente las partidas ne-
cesarias.

g) Para las concesiones o titulos que se asig-
nen, renueven o prorroguen a partir de la vigencia
de esta ley, los tiempos necesarios para el cumpli-
miento de lo aqui ordenado constituye una obliga-
cion especial del servicio a cargo de los concesio-
narios u operadores.

h) En los espacios otorgados para divulgacion
politica en los medios de comunicacion social del
Estado y los que hacen uso del espectro electro-
magnético, las organizaciones politicas deberan

garantizar la participacion paritaria entre hombres
y mujeres.

i) La Autoridad Electoral reglamentara la ma-
teria.

Articulo 14. Acceso a medios de comunicacion
en instalacion del Congreso. En la instalacion de
las sesiones del Congreso por parte del Presidente
de la Republica, luego de la transmision oficial, las
organizaciones politicas declaradas en oposicion
al Gobierno nacional tendran un tiempo de veinte
(20) minutos para presentar sus observaciones y
dar a conocer los planteamientos alternativos, en
los mismos medios de comunicacion social utili-
zados para la transmision oficial. De no ser posi-
ble construir un acuerdo entre las organizaciones
politicas declaradas en oposicion, el tiempo sera
distribuido en proporcion a su representacion en el
Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara
la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposi-
cion a las administraciones departamentales, dis-
tritales y municipales, siempre garantizando con-
diciones de equidad y proporcionalidad en relacion
con espacios, tiempos y medios utilizados por los
gobiernos locales.

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion
en alocuciones presidenciales. Cuando el Presi-
dente de la Republica haga alocuciones oficiales
en medios de comunicacion que usan el espectro
electromagnético, las organizaciones politicas de-
claradas en oposicion al Gobierno nacional, ten-
drén en el transcurso de las siguientes cuarenta y
ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual
tiempo y horario, espacios para controvertir la po-
sicion del gobierno. Esta opcion tendra un limite
de tres veces en el ano. De no ser posible construir
un acuerdo entre las organizaciones politicas de-
claradas en oposicion, el tiempo sera distribuido
en proporcion a su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara
la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposi-
cion a las administraciones departamentales, dis-
tritales y municipales.

Articulo 16. Acceso a la informacion y a la do-
cumentacion oficial. Las organizaciones politi-
cas que se declaren en oposicion tendran derecho
a que se les facilite, en forma preferencial y con
celeridad, la informacion y documentacion oficial,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presen-
tacion de la solicitud.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo con-
templado en el articulo 258 de la Ley 5* de 1992.

Articulo 17. Derecho de réplica. Las organi-
zaciones politicas que se declaren en oposicion
tendran el derecho de réplica en los medios de co-
municacion social del Estado o que utilicen el es-
pectro electromagnético, frente a tergiversaciones
graves y evidentes o ataques publicos proferidos
por el Presidente de la Republica, ministros, go-
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bernadores, alcaldes, secretarios de despacho, di-
rectores o gerentes de entidades descentralizadas y
por cualquier otro alto funcionario oficial. En tales
casos la organizacion politica interesada en ejercer
este derecho, podra responder en forma oportuna,
y con tiempo, medio y espacio por lo menos igua-
les al que suscitd su ejercicio, y en todo caso que
garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados se produzcan
en alocuciones o intervenciones oficiales, hacien-
do uso de los espacios que la ley reserva para este
tipo de funcionarios en los medios de comunica-
cion social del Estado o que utilicen el espectro
electromagnético, se solicitard la proteccion del
derecho en los términos establecidos en esta ley y
se concedera en condiciones de equidad para que
el representante de la organizacion de oposicion
pueda responder en forma oportuna, y con tiempos
y medios similares, y que en todo caso garanticen
una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados por una inter-
vencion o declaracion de los funcionarios enuncia-
dos, transmitida en los noticieros y programas de
opinién que se emitan en los medios de comunica-
cion social del Estado, que utilicen el espectro elec-
tromagnético, el medio de comunicacion donde se
emitid la declaracion debera dar la oportunidad a
la organizacion de oposicion afectada de respon-
der y controvertir el ataque. Cuando el medio de
comunicacion en el cual se haya emitido el ataque
haya dado oportunidad de respuesta, no procedera
en ningun caso el derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de res-
ponder al afectado y quien asi se considere con-
tacta al medio de comunicacion, dentro de los tres
dias siguientes a la emision de las declaraciones, y
este se niega a permitir su intervencion, la organi-
zacion de oposicion afectada podra acudir ante los
Tribunales Administrativos en casos de emisiones
locales o regionales, y ante el Consejo de Estado
en el caso de emisiones nacionales con el fin de
que se proteja su derecho.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en
el principio de buena fe y de forma oportuna, y con
tiempo y medio proporcionales, y en un espacio
por lo menos similar al que suscit6 su ejercicio, y
en todo caso que garantice una difusion amplia con
respeto por la libertad del noticiero o espacio de
opinidn para elaborar la respectiva nota informa-
tiva o de opinion. Los contenidos completos de la
réplica deben estar disponibles en la version elec-
tronica de los medios de comunicacion.

Articulo 18. Participacion en mesas directivas
de plenarias de corporaciones publicas de eleccion
popular. Las organizaciones politicas declaradas
en oposicion y con representacion en la correspon-
diente corporacion publica, tendran participacion
a través de al menos una de las posiciones de las
mesas directivas del Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales, los concejos distritales
o municipales. Los candidatos para ocupar la plaza

que le corresponda a la oposicion solo podran ser
postulados por dichas organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado
este lugar en las mesas directivas no podra volver
a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demds de-
claradas en oposicion, salvo que por unanimidad
asi lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos
sucesivos entre hombres y mujeres.

Articulo 19. Participacion en la Agenda de las
Corporaciones Publica. Los voceros de las ban-
cadas de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion y con representacion en la respectiva
corporacion publica de eleccion popular, segun sus
prioridades y de comun acuerdo entre ellos, ten-
dran derecho a determinar el orden del dia de la
sesion plenaria y comisiones permanentes, tres (3)
veces durante cada legislatura del Congreso, y una
(1) vez durante cada periodo de sesiones ordinarias
de la asamblea departamental, Concejo distrital o
municipal, segiin corresponda. El orden del dia
podra incluir debates de control politico. La mesa
directiva deberd acogerse y respetar ese orden del
dia.

Cuando en una sesion no se hubiere agotado el
orden del dia sefialado para esta, hasta maximo en
la siguiente se continuarad con el mismo orden.

El orden del dia que por derecho propio deter-
minan los voceros de las bancadas de las organi-
zaciones politicas declaradas en oposicion, solo
podra ser modificado por ellos mismos.

Articulo 20. Participacion en la Comision de
Relaciones Exteriores. Para la seleccion de los
miembros del Senado de la Republica en la Comi-
sion Asesora de Relaciones Exteriores se elegira al
menos un principal y un suplente de las organiza-
ciones politicas declaradas en oposicion al Gobier-
no nacional y con representacion en dicha camara,
de los cuales uno sera mujer. Los candidatos solo
podran ser postulados por dichas organizaciones.

Articulo 21. Derecho a participar en las he-
rramientas de comunicacion de las corporaciones
publicas de eleccion popular. Las organizaciones
politicas con representacion en las corporaciones
publicas de eleccion popular declaradas en oposi-
cion tendran derecho a una participacion adecuada
y equitativa en los programas de radio, television,
publicaciones escritas y demas herramientas de
comunicacion que estén a cargo de la respectiva
corporacion publica de eleccion popular.

Articulo 22. Debate sobre el plan de desarrollo
y presupuesto. Antes de finalizar cada afio del pe-
riodo constitucional, el Presidente de la Republica,
los gobernadores y los alcaldes distritales y mu-
nicipales, presentaran a la respectiva corporacion
publica de eleccion popular, un informe de cumpli-
miento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion
del presupuesto de inversion.

Los gobiernos deberan poner a disposicion de
la ciudadania el informe en la pagina web y demas
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canales digitales que para tal efecto disponga cada
entidad.

El informe sera debatido en plenaria dentro de
los treinta (30) dias siguientes de su radicacion.
Para ello, las organizaciones politicas declaradas
en oposicion y en independencia tendran derecho a
que se realice una sesion exclusiva en la respectiva
corporacion publica de eleccion popular para ex-
poner sus posturas y argumentos frente a dicho in-
forme. La presencia del gobierno sera obligatoria.

Paragrafo. Para el caso del gobierno nacional,
en el informe debera especificarse el cumplimiento
de metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto
total de la inversion que se realizo en cada depar-
tamento y region, la distribucion sectorial de la in-
version a nivel departamental, los programas que
se implementaron en cada sector y la entidad com-
petente de su ejecucion.

Para el caso de los departamentos, en el infor-
me deberd especificarse el cumplimiento de metas
sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la
inversion que se realizé en cada municipio, la dis-
tribucion sectorial de la inversion a nivel depar-
tamental, los programas que se implementaron en
cada sector y la entidad competente de su ejecu-
cion.

Para el caso de los municipios y distritos, en el
informe deberd especificarse el cumplimiento de
metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto total
de la inversion que se realizd en el municipio, en
los corregimientos, comunas o localidades, la dis-
tribucion sectorial de la inversion, los programas
que se implementaron en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion.

Articulo 23. Derechos de oposicion en las Jun-
tas Administradoras Locales. Las organizaciones
politicas declaradas en oposicion a los gobiernos
municipales y distritales, y con representacion en
las juntas administradoras locales, tendran dentro
de ellas los siguientes derechos: participacion en la
mesas directivas de plenarias, dia de la oposicion
y a participar en las herramientas de comunicacion
de la corporacion publica.

Articulo 24. Curules en Senado y Camara de
Representantes. Los candidatos que sigan en vo-
tos a quienes la autoridad electoral declare elegi-
dos Presidente y Vicepresidente de la Republica,
tendran el derecho personal a ocupar, en su orden,
una curul en el Senado de la Republica y otra en
la Camara de Representantes, durante el periodo
de estas corporaciones. Terminados los escrutinios
electorales, la autoridad electoral les expedira las
respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta for-
mula, serdn miembros adicionales de las actuales
comisiones constitucionales permanentes del Se-
nado de la Republica y de la Camara de represen-
tantes y, con la organizacion politica a que perte-
nezcan, podran intervenir en las opciones previstas
en el articulo 6° de esta ley y haran parte de banca-
da de la misma organizacion politica.

Articulo 25. Curules en las corporaciones pu-
blicas de eleccidn popular de las entidades territo-
riales. Los candidatos que sigan en votos a quienes
la autoridad electoral declare elegidos en los cargos
de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital
y Alcalde Municipal, tendran derecho personal a
ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Concejos
Municipales respectivos, durante el periodo de es-
tas corporaciones. Con la organizacion politica a
que pertenezcan, podran intervenir en las opciones
previstas en el articulo 7° de esta ley y haran parte
de la misma organizacion politica.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores
y alcaldes distritales y municipales, la autoridad
electoral les expedira, previa aceptacion, las cre-
denciales como diputados y concejales distritales y
municipales a los que ocuparon los segundos pues-
tos en la votacion para los mismos cargos y apli-
card la regla general prevista en el articulo 263 de
la Constitucion para la distribucion de las curules
restantes de Asambleas Departamentales y Conce-
jos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul se aplicara
la regla general prevista en el articulo 263 de la
Constitucion politica para la distribucion de todas
las curules de Asambleas Departamentales y Con-
cejos Distritales y Municipales por poblacion.

CAPITULO III
De las Organizaciones Politicas Independientes

Articulo 26. Organizaciones Politicas Indepen-
dientes. Las organizaciones politicas que cuentan
con representacion en las corporaciones publicas de
eleccion popular, que no hacen parte del gobierno, ni
de la oposicion, deberan declararse como indepen-
dientes. Sin perjuicio de los que le asisten a toda or-
ganizacion politica, tendran los siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunica-
cion de las corporaciones publicas de eleccion po-
pular.

b) Postular los candidatos a las mesas directivas
de los cuerpos colegiados previstos en este Estatu-
to, en ausencia de organizaciones politicas decla-
radas en oposicion, o de postulaciones realizadas
por estas ultimas.

c) Para la seleccion de los miembros de la Ca-
mara de Representantes en la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores se elegird al menos un prin-
cipal y un suplente de las organizaciones politicas
declaradas como independientes y con representa-
cion en dicha camara, de los cuales uno sera mu-
jer. Los candidatos solo podran ser postulados por
dichas organizaciones.

Si la organizacion modifica su declaracion poli-
tica, las corporaciones publicas de eleccion popular
elegiran nuevo miembro de la mesa directiva y se
remplazara la participacion en la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente.

Articulo 27. Proteccion a la declaracion de in-
dependencia. No podran ser designados en cargos
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de representacion politica, ni directores, gerentes
o jefes de entidades publicas en el gobierno, ni
dentro de los seis meses siguientes a su retiro de
la organizacion politica, mientras se mantenga la
declaracion de independencia:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los
organos de direccion, gobierno, control y adminis-
tracion de las organizaciones politicas declaradas
en independencia, tanto de los niveles nacional,
departamentales, distritales y municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de
eleccion popular avalados por ellos, elegidos o no.

Los afiliados a estas organizaciones, distintos a
los mencionados, que acepten estos cargos podran
ser sancionados de conformidad con sus estatutos
y demés normas internas.

CAPITULO IV

De los mecanismos de protecciéon
de los derechos de la oposicion

Articulo 28. Accion de Proteccion de los Dere-
chos de Oposicién. Para la proteccion de los dere-
chos que se consagran en esta ley, las organizacio-
nes politicas que se declaren en oposicion tendran
una accion de caracter especial ante la Autoridad
Electoral, con las siguientes caracteristicas:

a) Se instaurara dentro de un término que per-
mita establecer una relacion de inmediatez, opor-
tuna y razonable, con los hechos que vulneran el
derecho respectivo.

b) La solicitud sera suscrita por el representante
de la respectiva organizacion politica en el que se
indicara contra quien se dirige, la conducta objeto
de reproche, los hechos, las pruebas y fundamentos
de derecho que la sustentan y la medida que, a su
juicio, debe tomar la Autoridad Electoral para pro-
teger el derecho.

c) La Autoridad Electoral sometera a reparto la
solicitud en las veinticuatro (24) horas siguientes a
su recibo. El inicio de la actuacion administrativa
sera comunicado a las partes.

d) El ponente podra convocar a las partes a au-
diencia para asegurar el derecho de contradiccion
y contribuir a la pronta adopcion de la decision, la
que podra notificarse en estrados, caso en el cual el
recurso debera interponerse y sustentarse inmedia-
tamente. La audiencia podra suspenderse y reini-
ciarse en caso de ser necesario.

e) En caso en que no se convoque a dicha au-
diencia, el accionado podra ejercer su derecho de
defensa por escrito dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la comunicacion del inicio
de la actuacion.

f) Tratandose del derecho de réplica la audien-
cia sera obligatoria y debera realizarse dentro de
las setenta y dos (72) horas siguientes al reparto de
la solicitud. La decision se notificara en estrados.

g) La Autoridad Electoral esté facultada para to-
mar todas las medidas necesarias para el restable-

cimiento del derecho vulnerado, incluida la adop-
cion de medidas cautelares.

h) Si se protege el derecho, se ordenara su cum-
plimiento dentro de los cuarenta y ocho (48) horas
siguientes.

i) La Autoridad Electoral sancionara a toda per-
sona natural o juridica, o entidad publica, que in-
cumpla las 6rdenes emitidas, con multas entre diez
(10) y mil (1000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 29. Inhabilidades. No podran ser de-
signados en cargos de representacion politica, ni
directores, gerentes o jefes de entidades publicas
en el gobierno, ni dentro de los seis meses siguien-
tes a su retiro de la organizacion politica, mientras
se mantenga la declaracion de oposicion:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los
organos de direccion, gobierno, control y adminis-
tracion de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion, tanto de los niveles nacional, depar-
tamentales, distritales y municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de
eleccion popular avalados por ellos, elegidos o no.

Los afiliados a estas organizaciones, distintos a
los mencionados, que acepten estos cargos podran
ser sancionados de conformidad con sus estatutos
y demds normas internas.

Articulo 30. Procuraduria delegada para la
proteccion de los derechos politicos y de la oposi-
cion. La Procuraduria General de la Nacion conta-
rd con una Procuraduria Delegada para la protec-
cion de los derechos politicos y de la oposicion en
la forma que este organismo lo determine.

En el mes de marzo de cada afio, el Procurador
General presentara un informe a cada una de las ca-
maras del Congreso de la Republica sobre el grado
de observancia de los derechos contemplados en este
Estatuto, el cual debera incorporarse al orden del dia
para su debate, a mas tardar dentro de los quince (15)
dias siguientes al inicio de las sesiones ordinarias.

Paragrafo Transitorio. Para cumplir las funcio-
nes relacionadas con este articulo, concédase fa-
cultades al Procurador General para reformar la
entidad en los aspectos necesarios, asi como en
todos los asuntos relacionados con la implementa-
cion de los acuerdos de paz, en esta materia.

Articulo 31. Seguridad para los miembros de
las organizaciones politicas que se declaren en
oposicion. En el marco del Sistema Integral de Se-
guridad para el Ejercicio de la Politica, el Gobier-
no nacional estructurara programas de proteccion
y seguridad con enfoque diferencial y de género
para los directivos y miembros de las organizacio-
nes politicas declaradas en oposicion.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 32. Pérdida de derechos de la oposi-
cién. Los derechos reconocidos en esta ley a las
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organizaciones politicas se mantendran mientras
esté vigente la declaracion de oposicion. En caso
contrario se perderan.

En consecuencia, la Autoridad Electoral cance-
lara el correspondiente registro como organizacion
politica de oposicion, reliquidara la financiacion
correspondiente y reasignara los espacios en radio
y television. Las corporaciones publicas de elec-
cion popular elegirdn nuevo miembro de la mesa
directiva y se reemplazara la participacion en la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores.

Articulo 33. Vigencia y derogaciones. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sea
contrarias, en especial los articulos 32 a 35y 50 de
la Ley 130 de 1994.

De los honorables Congresistas,

7 .II | 1 |
Humphrey Roa Sarmiento
| Represenante
| ~TPonente

Roy Barreras Montealegre
Senador /
Ponente ]

Bogota, 28 de febrero de 2017
Doctor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente Honorables Comisiones Primeras
Conjuntas

Congreso de la Republica
Ciudad
Seflor Presidente:

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio
del Interior, de manera atenta y conforme a lo dispues-
to en el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016,
avala las propuestas incluidas en el pliego de modifi-
caciones de la ponencia para primer debate al Proyec-
to de Ley Estatutaria niimero 03 de 2017 Senado,
006 de 2017 Camara, por medio de la cual se adopta
el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos dere-
chos a las Agrupaciones Politicas Independientes.

Atentamefite,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

FRENTE AL TEXTO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 13 DE 2016 SENADO, ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 10
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual en el mismo porcentaje en que se
incrementa el salario minimo legal mensual vigente.

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Senado

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al texto aprobado
en primer debate al Proyecto de ley niimero 13 de
2016 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual en el

mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al texto aprobado
en primer debate al proyecto de ley del asunto, en
los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
tiene por objeto que “las pensiones de vejez o jubi-
lacién, de invalidez de sustitucion o sobrevivientes
inferiores a tres salarios minimos en cualquiera de
los dos regimenes del Sistema General de Pensio-
nes, se reajustardn anualmente de oficio el 1° de
enero de cada afio, segun el incremento del salario
minimo legal mensual vigente (smimv)™.

Segun la exposicion de motivos del proyecto
de Ley 10 de 2016 Senado “...méas de un millon
de pensionados beneficiarios del actual sistema
pensional estarian asumiendo de forma progre-
siva y permanente deterioro a lo largo de los
Gltimos afios de su capacidad adquisitiva en re-
lacién con el incremento SLMV del respecto del
indice del IPC...”1.

Sea lo primero decir con respecto a la pérdida
de valor adquisitivo de las pensiones que estas en

I Gacela del Congreso numero 525 de 2016.
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un inicio sélo se reajustaban por decreto y no de
oficio, por lo que podian pasar varios afios sin que
fueran reajustadas. Ante dicha circunstancia, tanto
el Gobierno nacional como el legislador buscaron
compensar esa pérdida, por lo que se expidio la Ley
4* de 1976% y la Ley 6 de 19923, reglamentada por
el Decreto 2108 de 19924,

Ahora bien, en lo que respecta al Régimen de
Prima Media (RPM) y al Régimen de Ahorro In-
dividual (RAIS), se expidié la Ley 100 de 19933
conforme a la cual todas las pensiones se reajustan
anualmente de oficio el 1 de enero, segiun el monto
de las mismas de la siguiente manera: (i) las pen-
siones cuyo monto es superior a un salario mini-
mo legal mensual vigente son ajustadas, segun la
variacion porcentual del indice de Precios al Con-
sumidor (IPC) certificado por el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (DANE), para
el afo inmediatamente anterior: (ii) las pensiones
cuyo monto es igual a un salario minimo legal men-
sual vigente seran reajustadas en el mismo porcen-
taje en que se incrementa dicho salario por el Go-
bierno nacional.

De otra parte, el reconocimiento de la mesada
adicional a que se refiere el articulo 142 de la Ley
100 de 1993, estaba inicialmente orientadas las
pensiones reconocidas antes de 1988, precisamente
como un mecanismo de recuperacion de poder ad-
quisitivo, que cumpli6 en ese caso su funcion. Sin
embargo, mediante la Sentencia C-409 de 1995 la
Corte Constitucional extendié este beneficio a to-
dos los pensionados, incluidos aquellos cuyas pen-
siones fueron reconocidas a partir de 1988, con lo
cual en la mayoria de los casos mas que una recu-
peracion de poder adquisitivo se configuro un au-
mento del mismo por encima del nivel inicial de las

pensiones.
2 Esta norma en su articulo 1° orden el reajuste de oficio
cada afio para las pensiones de jubilacion, invalidez, ve-
jez y sobrevivientes, del sector publico, oficial, semiofi-
cial, en todos sus 6rdenes, y del sector privado, asi como
las que eran pagadas por el extinto Instituto de los Segu-
ros Sociales, el cual se realizaba con base en el salario
minimo. Al respecto se debe precisar que el incremento
para el smlv por muchos anos fue inferior al IPC.
3 Su articulo 116 dispuso: “Para compensar las diferen-
cias de los aumentos de salarios y de las pensiones de
jubilacion del sector publico nacional, efectuados con
anterioridad al afio 1989, el Gobierno nacional dispon-
dré gradualmente el reajuste de dichas pensiones, siem-
pre que se hayan reconocido con anterioridad al 1° de
enero de 1989. Los reajustes ordenados en este articulo
comenzaran a regir a partir de la fecha dispuesta en el
decreto reglamentario correspondiente y no produciran
efecto retroactivo”. Este articulo fue declarado inexe-
quible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-531 de 1995 por unidad de materia, toda vez que un
asunto de pensiones no debe estar incluido en una nor-
ma tributaria, como consecuencia de ello su Decreto re-
glamentario (Decreto 2108 de 1992) no era susceptible
de ser aplicado, sin embargo, surti6 efectos durante tres
aflos, tiempo durante el cual se hizo efectivo el reajuste
ordenado.
Por el cual se ajustan las pensiones de jubilacion del sec-
tor publico en el orden nacional.
Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones.

Finalmente y con relacion al Régimen de Prima
Media, se expidio la Ley 445 de 19986, 1a cual es-
tablece que su reajuste se aplicara a “Las pensio-
nes de jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes
del sector publico del orden nacional, financiadas
con recursos del presupuesto nacional del Instituto
de Seguros Sociales, asi como de los pensionados
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
conservando estos uiltimos su régimen especial’”.
Del mismo modo, se debe recordar que la entidad
encargada de realizar el reconocimiento y céalculo
de la mesada pensional, en el caso de detectar que
el valor de la pension era inferior al salario minimo
legal vigente a la fecha del goce de la misma, de
manera automatica la reajustaba al monto del sala-
rio minimo.

Conforme a lo expuesto, las pensiones de to-
dos los trabajadores publicos y privados de todos
los 6rdenes® han sido reajustadas con el paso del
tiempo.

Ahora bien, se debe precisar que las pensiones
no sufren pérdida de poder adquisitivo, por cuan-
to en virtud de los dispuesto en el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993 se reajustan de oficio con la
variacion del IPC del afio inmediatamente anterior,
a excepcion de las pensiones cuyo monto sea equi-
valente al salario minimo, las cuales se reajustan en
el mismo porcentaje en que se incremente el salario
minimo del afio respectivo.

Esta norma fue demandada en acciéon de in-
constitucionalidad, la cual fue resuelta mediante la
Sentencia C-387 de 1994, que la declard exequible
dado que el trato diferenciado relacionado con el
reajuste de las pensiones estd plenamente justifica-
da en el ordenamiento, indicando lo siguiente:

“...Ciertamente el articulo citado consagra un
trato diferencial, mas no discriminatorio, en mate-
ria de reajuste de pensiones, pues quienes reciben
pension superior al salario minimo legal mensual,
tienen derecho a que se les reajuste esta segln la
variacion porcentual del indice de precios al con-
sumidor: mientras que para las personas cuya pen-
sion sea igual al salario minimo legal mensual, se
les incrementa en la misma proporcién en que se
aumente dicho salario. Sin embargo no se puede
hablar de discriminacion por que el reajuste pen-
sional cobija a “todos” los pensionados sin impor-
tar la cuantia de su pension.

Para la Corte es evidente que ese tratamiento
distinto ante situaciones iguales, a la luz de los
canones constitucionales, tiene una justificacion
clara y razonable, cual es la de dar especial pro-
teccion a aquellos pensionados que por devengar
una pensién minima se encuentran, por razones
economicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente a los demas. En consecuencia, ha decidido el
legislador que el valor de la pensién para esas per-
sonas se reajuste en un porcentaje igual al del sa-

6 Por la cual se establecen unos incrementos especiales a
las mesadas y se dictan otras disposiciones.

Esta norma fue declara exequible mediante Sentencia
C-067 de 1999, en la cual se considerd”.

Nacional y territorial.

7
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lario minimo legal mensual, con el fin de que dicho
ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda
el beneficiario satisfacer sus necesidades basicas y
llevar una vida digna...”.

Asi las cosas, lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 tiene como objetivo hacer efectivo
el derecho a reajuste de las pensiones y la diferen-
ciacion realizada respecto de los pensionados cuya
pension es igual a un salario minimo, esta cons-
titucionalmente justificada en la medida que “las
instituciones del salario minimo y de la pension
minima, se enmarcan dentro de aquellas politicas
destinadas a lograr una justicia social, pues son
medidas especiales de proteccion a quienes por su
condicion econdomica se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador
menguar la desigualdad y de esta manera cumplir
con el propésito sefialado por el constituyente en
el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado
promover las condiciones regueridas para que la
igualdad sea real y efectiva™. (Negrillas fuera de
texto).

Al respecto, se debe tener en cuenta que “El in-
dice de precios al consumidor (IPC) mide la evo-
lucion del costo promedio de una canasta de bie-
nes y servicios representativa del consumo final de
los hogares, expresado en relacion con un periodo
base. La variacion porcentual del IPC entre dos pe-
riodos de tiempo regresenta la inflacion observa-
da en dicho lapso™10. Este indice se construye por
medio del seguimiento que el DANE! hace a los
bienes adquiridos por la poblacion, dependiendo de
la proporcién del ingreso que en promedio las per-
sonas dedican a cada uno de los bienes de consumo,
para lo cual se determina una canasta bésica de con-
sumo con unas determinadas ponderaciones, como
se refleja en la siguiente tabla:

Cédigo Grupo Grupo Ponderacion (%)
1000000 Alimentos 28,21
2000000 Vivienda 30,10
3000000 Vestuario 5,16
4000000 Salud 2,43
5000000 Educacion 5,73
6000000 Diversion 3,10
7000000 Transporte 15,19
8000000 Comunicaciones 3,72
9000000 Otros Gastos 6,35

TOTAL 100

(Fuente: DANE)

Por lo anterior, resulta claro que el poder adqui-
sitivo se mide con el IPC y no con el salario mi-
nimo. Las actualizaciones monetarias, conforme a
esté criterio, han sido avaladas en el ordenamiento
juridico para las condenas al gago o devolucion de
una suma liquida de dinero'?, la actualizaciéon de
canones de arrendamiento!? y la actualizacion o in-
dexacion de la primera mesada pensional, de con-

9 Corte Constitucional. Sentencia C-387 de 1994.
http://www.banrep.gov.co/es/ipc

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
12 Articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

13 Ley 820 de 2003.

formidad con la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional'4, entre otros.

De otra parte, el Salario Minimo ha sido defini-
do por la Ley colombiana como aquel “que todo
trabajador tiene derecho a percibir para subvenir
a sus necesidades normales y a las de su familia, en
el orden, moral y cultural’”1®. La determinacion del
nivel del salario minimo existe en Colombia des-
de 1955 y el articulo 8° de la Ley 278 de 1996!°
establece que para fijar el salario minimo legal se
debe tener en cuenta: i) La meta de inflacion del
aflo siguiente, fijada por el Banco de la Republica;
ii) la productividad acordada por el comité triparti-
to de productividad; iii) la contribucion del salario
al ingreso nacional; iv) el incremento del Producto
Interno Bruto y v) el IPC.

La Corte Constitucional en Sentencia C-815 de
1999 considerd que el IPC es el mecanismo para
garantizar que no haya pérdida de poder adquisitivo
y por esa razon es el porcentaje minimo en que pue-
de subir el salario de los trabajadores. Sin embargo,
hay una serie de variables adicionales que se deben
tener en cuenta para la definicion de este ultimo,
las cuales se relacionan con el comportamiento de
la economia y su dinamismo, al considerar que el
salario es la remuneracion de la poblacion trabaja-
dora activa.!”

En este sentido, en la sentencia en comento la
Corte Constitucional manifesto la especial natura-
leza del salario minimo y el cual se estructura por
factores que permiten no solo que no se pierda el
poder adquisitivo, sino que el mismo sea incremen-
tado. Al respecto senalo:

“... Es decir no puede ser la inflacion esperada
para el afio siguiente el tnico factor en que se funde
la motivacion del Gobierno para fijar el monto del
nuevo salario minimo. Este debe progresar, para
mantener e Incrementar el poder adquisitivo de
la moneda en manos de los trabajadores, teniendo
en cuenta, con la misma importancia e inciden-
cia, los demds parametros que el articulo acusa-
do contempla: la inflacion real del periodo que

14 Asi en la Sentencia T-652 de 2012 considero “...A partir
de dichas consideraciones, se ha derivado que la actua-
lizacion se deba realizar con base en la variacion del In-
dice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
DANE por ser la constancia nacional del cambio de va-
lor de la moneda, que al ser un hecho notorio no requiere
de prueba...”.

15 Articulo 145 Cédigo Sustantivo del Trabajo.

16 Sobre el cual se pronuncié la Corte Constitucional en

Sentencia C-815 de 1999.

Se incluyen factores como la productividad, el creci-

miento del PIB, entre otros. Al respecto, considerd “...

la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador

General de la Nacion en el sentido de que el Gobierno,

en la hipétesis de la norma, debe ponderar los factores

contenidos en ella, pero que en todo caso el reajuste sa-
larial que decrete nunca podra ser inferior al porcentaje
del IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el

Ministerio Publico lo dice, el Gobierno esta obligado a

velar por que el salario mantenga su poder adquisitivo,

de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los
trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo con-
trario, vulnera el articulo 53 de la Constitucion...”.

17
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culmina, medida a través del Indice de Precios
al Consumidor (IPC), que seitala el minimo del
aumento, segUn lo dicho: la productividad acorda-
da por el Comité Tripartito de Productividad que
coordina el Ministerio del Trabajo: la contribucion
de los salarios al ingreso nacional y el incremen-
to del Producto Interno Bruto (PIB);todo ello debe
incluirse en la motivacion expresa con apoyo en la
expida el decreto del Gobierno y orientarse a la
luz de los principios constitucionales que ya se han
recordado...””18 (Negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, el calculo de la productividad de
la economia es una de las variables claves del ejer-
cicio que debe realizarse para definir el incremento
del salario minimo. Este andlisis permite revisar la
relacion existente entre la produccion y los insumos
que han sido empleados para conseguirlo.'” De tal
manera que su cuantificacion permita contabilizar
la cantidad de producto resultante de contratar un
empleado mas y de ser favorable la contratacion de
este, su remuneracion se ajustara de acuerdo a la
cantidad de producto adicional que fabrique este.

Para el desarrollo del analisis de la funcion de
produccion, se tienen en cuenta los factores em-
pleados para llevar a cabo la produccion de bienes o
servicios, es decir, tierra, capital y trabajo. Esto con
el fin de establecer como el pago a cada factor se
realiza de acuerdo al aporte adicional que cada uno
de estos puede hacer a la produccion del bien o ser-
vicio en cuestion, esto es, para el caso del trabajo,
que la remuneracion sera el salario definido como
la cantidad de producto adicional que seria realiza-
do por una persona contratada. En otras palabras,
el salario serd igual a la variacion de la produccion
total ante la variacion de la cantidad de trabajo de
una unidad.

El célculo referido es uno de los temas que ocu-
pa a la Subcomision de Productividad, conformada
con antelacion al inicio de la negociacion de salario
minimo por parte de la Comision de Concertacion
Laboral?® y es a partir de lo que alli se establece
que se define esta variable a tener en cuenta para
la definicion del salario minimo de la poblacion
trabajadora. De hecho, no seria correcto que a un
pensionado que gana mas de un salario minimo se
le ajustara la pension con el salario minimo, en la
medida en que ya no contribuye a la productividad
del pais, pues esta gozando del retiro de la actividad
laboral, por lo cual solo queda la opcion de incre-
mentar su mesada pensional con el IPC anualmen-
te, con el objeto que no pierda su poder adquisitivo.

Asi las cosas, no es posible comparar el ajuste de
las pensiones superiores al salario minimo que se
realiza conforme a la variacion porcentual del IPC
con el ajuste de las pensiones cuyo monto equivale
a un salario minimo, puesto que este ultimo tiene
un ambito de proteccion reforzada y su crecimiento
atiende a diversos factores y no solo a la inflacion.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-815 de 1999.

19 Mano de obra, materiales, energia, etc.

20 file:///C:/Users/Idpabon/Downloads/
ABECE%CC%81%20Comisio%CC%8 1 n.pdf

Al respecto, la Corte Constitucional ha considera-
do que “...No tiene que ser igual, ni factica ni ju-
ridicamente, el tratamiento de quienes reciben el
salario minimo de aquel previsto para quienes re-
ciben salarios superiores al minimo. El mantener
el poder adquisitivo de los salarios bajos, ha dicho
esta Corporacion, tiene el cardcter de intangible,
en razon a la proteccion constitucional reforzada
que la Constitucion les dispensa. Por el contrario,
quienes ganan salarios mds altos no son necesa-
riamente sujetos de una proteccion salarial refor-
zada y su derecho a mantener el poder adquisitivo
real del salario puede recibir distinto tratamiento,
siempre que sea razonable...”?* (Negrillas fuera de
texto)

De otro lado, la propuesta contenida en la ini-
ciativa es contraria al principio de progresividad
el cual fue definido por la Corte Constitucional al
considerar: “...El principio de progresividad y la
prohibicion de regresividad representa un compo-
nente esencial de la garantia de los Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, y dentro de ellos
los derechos de seguridad social. La exigibilidad
judicial de la proteccion de un derecho social, debe
ser complementada con la posibilidad de confor-
mar contenidos o estandares minimos constituidos
por prestaciones concretas, cuya garantia se pue-
da posicionar de manera general como un punto
sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto
al caracter incuestionable de su satisfaccion. El
mandato de progresividad Implica que una vez
alcanzado un determinado nivel de proteccion, la
amplia libertad de configuracion del legislador en
materia de derechos sociales se ve menguada, al
menos en un aspecto: todo retroceso frente al ni-
vel de proteccion alcanzado debe presumirse en
principio inconstitucional, y por ello estd someti-
do a un control judicial estricto. Para que pueda
ser constitucional, las autoridades tienen que de-
mostrar que existen imperiosas razones que hacen
necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un
derecho social prestacional...””22 (Negrillas fuera
de texto)

Frente al particular, se debe tener en cuenta que
el RAIS tiene una naturaleza diferente al RPMD
y, por ende, pretender reajustar las pensiones en la
misma proporcion que este, afecta directamente el
valor requerido en las cuentas de ahorro individual
y las primas de los seguros previsionales, lo cual
genera una inestabilidad estructural en ese Régi-
men, haciendo mas dificil para una persona acceder
a una pension en dicho Sistema.

Conforme a lo anterior, el objeto de la presen-
te iniciativa trae como consecuencia regresividad
constitucional, por cuanto se desmejoraria la situa-
cion de todos los afiliados al RAIS que deben pro-
curar un capital suficiente para su pension, que en
el evento que sea aprobada la propuesta normativa,
obligaria a los afiliados a ahorrar mas recursos para
obtener una pension minima; ademas no existiria

21" Corte Constitucional. Sentencia C-911 de 2012.
22 Sentencia C-228 de 2011.
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en el RPMD la totalidad de recursos suficientes
para satisfacer el pago de esas pensiones, ya que
ese incremento con el salario minimo implica un
mayor numero de recursos, pero no la ampliacion
de cobertura.

Esta medida vulnera el derecho a la igualdad,
comoquiera que pretende reajustar con el salario
minimo las pensiones del RAIS que han sido re-
conocidas y las futuras sin tener presente el efecto
que genera la medida, por cuanto, como se indico
anteriormente, obliga al afiliado a tener un saldo
mayor en su cuenta individual en contradiccion con
el capital que se requiere cuando el reajuste obede-
ce al IPC.

Por ejemplo, una renta de 13 mesadas al afio que
inicia en $1.000.000, para un hombre de 62 afos y
su conyuge de 57 anos, el saldo en cuenta que de-
beria acumular se estima en $228.013.992 con un
incremento anual conforme al IPC estimado en 3%
y una tasa real del 4%: no obstante, si el incremento
fuera del salario minimo de cada afio, asumiendo
que es 1% superior al IPC, la estimacion asciende a
$259.356.856, lo que representa un incremento cer-
cano al 14%. Es bueno precisar que los incrementos
pueden variar segun la edad de los rentistas y el
valor de la renta en salarios minimos, pero hay una
afectacion significativa en el valor de los pasivos
actuariales y. por tanto, la posibilidad de que menos
personas se pensionen en el RAIS, o lo hagan con
una pension de menor valor pues recordemos que
en dicho régimen la persona se pensiona solo si tie-
ne el capital necesario para hacerlo y el valor de su
pension depende del capital ahorrado.

Ahora bien, frente a los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, se debe
tener en cuenta que el articulo 48 de la Constitu-
cion Politica reserva a la ley la facultad de definir
los medios para que los recursos destinados a las
pensiones mantengan su poder adquisitivo cons-
tante, sin embargo, la actividad legislativa en esa
materia debe tener en cuenta variables constitucio-
nales importantes, como el principio constitucional
de sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
que exige conciliar los intereses individuales de
los pensionados con los intereses de la Seguridad
Social, cuyos recursos no son ilimitados, como lo
expreso la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
526 de 1996 en la cual considero:

“El estado debe garantizar el reajuste periddico
de las pensiones y que los recursos en este campo
mantengan su poder adquisitivo (CP articulos 48
y 53). Sin embargo, lo cierto es que la concesién
de estos reajustes debe tener en cuenta una rea-
lidad de gran trascendencia en este examen; los
recursos econdmicos para satisfacer ese pago de
las pensiones no son infinitos sino que son limi-
tados. Por ello, la Corte tiene bien establecido que
dentro de ciertos limites, el Legislador tiene cierta
libertad para determinar el monto y los alcances de
estos reajustes a fin de lograr el mejor uso de los

recursos en este campo”23, (Negrillas y subrayas
fuera de texto)

Respecto a la sostenibilidad financiera del Siste-
ma, la Corte Constitucional en Sentencia SU 1073
de 2012 ha dicho lo siguiente:

“Segun la exposicion de motivos de la reforma
constitucional del articulo 48 de la C.P. su finalidad
consistio en procurar la sostenibilidad financiera
del Sistema de Seguridad Social, con miras a ase-
gurar su efectividad y eficiencia. En este sentido,
el acto legislativo conservé los principios de uni-
versalidad, progresividad, eficiencia y solidaridad,
e introdujo los criterios de equidad y sostenibilidad
financiera del sistema.

En este orden de ideas, es el principio de eficien-
cia, el sustento para que se tenga como criterio
orientador la sostenibilidad financiera autonoma
del sistema integral de seguridad social en pen-
siones, en aras de garantizar el derecho al pago
oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales, en los términos previstos en el articulo 53
del Texto Superior”. (Negrillas fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso de la
propuesta de ley, la eficiencia y la efectividad del
Sistema de Pensiones se ve afectada al demandar
unos recursos que no se tenian previstos, con el fin
de soportar el pago de unos beneficios pensionales
que no estaban contemplados en los instrumentos
legales de gasto y planeacion financiera y fiscal,
tales como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
razoén al reajuste por salario minimo de todas las
pensiones reconocidas o por reconocer. Por lo ante-
rior, el solo hecho de requerirse mas recursos para
incrementar las pensiones con unas mesadas entre
1 y 3 smlmv, de acuerdo al crecimiento del salario
minimo, implicaria un gasto adicional acumulado
de 9,16% del PIB de 2017, es decir, $82,2 billones
de valor presente neto al 2050, que afecta la Sos-
tenibilidad Financiera del Sistema de Pensiones y,
por ende, pone en peligro el pago y el reajuste de
las mesadas que debe pagar el Gobierno en virtud
de la asuncion constitucional de los pasivos pensio-
nales de varias entidades.

En la siguiente grafica puede verse el impacto
fiscal que tendria el proyecto de ley, que seria cer-
cano a $160 mil millones en el afio 2017, llegando

23 Este criterio fue reiterado en las Sentencias C-155 de
1997, C-258 de 2003 y C-155 de 1997 al considerar “...
el Estado debe garantizar el reajuste periodico de las
pensiones y de los recursos en este campo, los cuales
deben mantener su poder adquisitivo razén por la
cual es menester que el legislador tenga en cuenta una
realidad de trascendencia en este examen, los recur-
sos economicos para satisfacer el pago de las mesadas
pensionales, los cuales no son infinitos, sino que ellos
son limitados; el legislador puede, por razones de poli-
tica legislativa, sefialar cuales son los limites maximos
y minimos que deben implantarse para que las reservas
de dinero destinadas al pago de las pensiones, tanto en
el sector publico como en el privado, no pierdan por un
lado su capacidad adquisitiva, pero por otro garanticen y
protejan los recursos existentes para el pago de las pen-
siones (C.P. articulos 48 y 53).” (Negrillas fuera de tex-
to).
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a $3,6 billones en 2030 y tendria una senda ascen-
dente que superaria los $16.1 billones en el afio
2050, todas estas cifras a precios de 2017. Estamos
hablando de un impacto de 0,02% del PIB en 2017
que llegarian a 0,50% del PIB en el afio 2050, valor
ultimo que implicaria un aumento del 10,2% de los
gastos de pensiones, sin que ello traiga aumento de
la cobertura en pensiones y demandando recursos
que se pueden destinar a la inclusion de personas en
esquemas de proteccion en la vejez, tales como los
Beneficios Economicos Periddicos o los auxilios
para adultos mayores.

Gasto en pensiones como % del PIB

En consecuencia, el presente proyecto de ley no
asegura la sostenibilidad financiera del Sistema Ge-
neral de Pensiones, y no se ajusta a lo dispuesto en
el inciso primero del Acto Legislativo 01 de 2005,
el cual senala:

‘... Las leyes en materia pensional que se expi-
dan con posterioridad a la entrada en vigencia de
este acto legislativo, deberan asegurar la sosteni-
bilidad financiera de lo establecido en ellas”.

Finalmente, la iniciativa no indica la fuente de
recursos o sustituta que financiara el gasto adicio-
nal que se genera por cuenta de la propuesta de ley,
lo que contraviene el deber de prevision de finan-
ciacion de todo proyecto que presente el legislador,
segun el articulo 7° de la Ley 819 de 200324,

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al proyec-
to de ley en estudio, y, en consecuencia, de manera
respetuosa, solicita considerar la posibilidad de su
archivo, no sin antes manifestarle muy atentamente
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

2R
DRES ESCOB /RARANGO

Miceministro Técnico
Ministerio de Hacienda y Credito Publico

c.c.:

H.S. Nadia Blel Scaff — Ponente

H.S. Luis Evelis Andrade — Ponente
H.S. Jesus Alberto Castilla — Ponente

24 Por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-

supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

H.S. Alexander Lopez Maya — Autor
H.S. Senén Nifio Avendafio - Autor

Dr. Gregorio Eljach Pacheco - Secretario de
Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 24 de febrero 2017

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica de las si-
guientes consideraciones:

Concepto: Ministerio de Hacienda.
Refrendado por: Andrés Escobar Arango.

Proyecto de ley niimero 10 de 2016 Senado y
su acumulado 13 de 2016 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en el
mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado, por
la cual se establece el reajuste anual pensiones.

Numero de folios: Cuatro (4).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sép-
tima del Senado el dia: veinticuatro (24) de febre-
ro de 2017.

Hora: 3:53 p. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

£ anferor, en cunpiimento de Jo ordenato en el nciso 5° del aficulo 224 Ta Loy 14 de 2011,
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